解读《重庆市审计机关聘请社会审计人员参与审计项目管理办法》
《重庆市审计机关聘请社会审计人员参与审计项目管理办法》（以下简称《办法》）于2022年6月10日印发实施。为便于全市审计机关、相关会计师事务所、工程造价咨询机构和社会公众广泛知晓政策内容，市审计局对相关政策作出如下解读：
一、《办法》起草背景
2019年7月26日，财政部印发了《财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号），要求取消中介机构备选库、名录库等。重庆市审计机关严格执行该通知要求，及时取消了原有社会审计机构备选库，并在随后工作中按照有关政策规定购买社会审计服务。2022年1月1日，新修订的《中华人民共和国审计法》颁布实施。审计法第十三条第二款规定：“审计机关根据工作需要，可以聘请具有与审计事项相关专业知识的人员参加审计工作。”2022年1月14日，财政部颁布实施了《政府采购框架协议采购方式管理暂行办法》（财政部令第110号），规定“多频次、小额度采购活动”，可以采用政府采购框架协议采购方式，公开征集入围供应商，待实际工作需要时，再选定供应商与之签订采购合同。其中，购买会计、审计等鉴证咨询类服务可以采用框架协议采购方式。
根据上述有关法律、规章和规范性文件精神，为了弥补全市审计机关审计力量不足，进一步规范全市审计机关购买社会审计服务工作，提高工作效率和节约行政成本，市审计局制定《重庆市审计机关聘请社会审计人员参与审计项目管理办法》，决定通过框架协议采购方式公开征集入围供应商，并对如何管理使用入围供应商作出规定。
二、《办法》起草思路及过程
《办法》起草过程中，按照“合法性、针对性、可操作性”的总体思路，主要遵循了三个原则：一是坚持依法依规，使《办法》的每条规定都符合相关法律法规和文件精神。二是坚持目标导向。围绕进一步规范全市审计机关购买社会审计服务工作这一目标，通过“框架协议采购方式”，由市审计局公开招标确定入围供应商及其入围单价，明确社会审计机构使用规则，明确内部需求部门和管理部门职责，明确中介人员管理考核要求，对购买社会审计服务工作进行全过程管理。三是坚持调查研究。先后走访市财政局、市政府采购中心、市建设工程造价管理协会和市注册会计师协会，召开部分社会审计机构负责人座谈会，研讨相关政策规定和了解我市社会审计机构的基本情况。召开部分区县审计局座谈会和将《办法》发送各处室、各区县审计局和本局法律顾问征求意见，充分采纳大家的合理化意见建议。
三、《办法》主要内容
《办法》共6章37条，其中：第一章总则，5条，含目的和依据、适用条件、社会审计人员定义、统一确定供应商、框架协议采购定义；第二章框架协议采购，17条，含入围方式及供应商数量、供应商基本条件、最高限制单价、价格优先法、公告入围结果、签订框架协议、框架协议内容、框架协议期限、告知入围信息、禁止恶意退出、补充征集供应商、直接选定成交供应商、供应商派员要求、社会审计人员基本条件、回避、订立采购合同、采购合同内容；第三章供应商及社会审计人员管理，6条，含管理责任、登记管理、台账管理和情况报告、审计机关质量管理、社会审计人员管理、社会审计人员和供应商考核；第四章经费管理，4条，含预算管理及经费渠道、劳务费结算、交通费和住宿费报销、付费原则及时间；第五章责任追究，3条，含取消入围资格和解除框架协议、追究供应商和社会审计人员责任、追究审计机关工作人员责任；第六章附则，2条，含解释机关、施行时间。
四、相关政策的查阅途径
可以通过重庆市政府公众信息网、市司法局网站和市审计局网站查询。
