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北碚区2019年农村饮水项目

绩效评价报告
渝同辉咨字（2020）050号
北碚区财政局：

我们接受贵局委托，对北碚区2019年农村饮水项目（以下简称：该项目或者项目）进行绩效评价。被评价项目业主单位对所提供的有关资料的真实性、合法性、完整性负责。我们的责任是收集充分、适当的证据以对该项目的绩效情况发表意见。在评价过程中，我们结合工作的实际情况，实施了复核项目资料、现场检查、询问等我们认为必要的程序。评价情况如下：

一、基本概况

（一）项目背景及实施情况

1、项目背景

2019年北碚区农村饮水项目根据重庆市发改委、水利局《关于加强全市“十三五”农村饮水安全巩固提升工作的通知》（渝发改农[2018]388号）的文件精神立项。

2、项目实施情况

2019年4月20日，重庆市北碚区发展和改革委员会《关于下达农村饮水安全巩固提升工程专项2019年中央预算内投资计划的通知》（北碚发改[2019]111号），文件安排项目资金共计600.00万元，项目内容：1、东阳街道挑水河沟大塘扩容改扩建工程；2、新建柳荫镇合兴永兴片区饮水安全巩固提升工程；3、新建柳荫村饮水安全巩固提升工程；4、北碚区江东水厂改扩建工程；5、新建三圣镇饮水安全巩固工程；6、新建复兴街道龙王村饮水工程。

2019年9月6日，重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2018年农村饮水安全工程维修补助及下半年运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]26号），文件安排资金共计216.5669万元，项目内容：完成75个供水工程的维修补助，完成42个供水工程2018年下半年运行补贴补助。

2019年11月21日，重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2019年上半年农村饮水安全工程运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]32号），文件安排资金共计73.9748万元，项目内容：完成42个供水工程2019年上半年运行补贴补助。

截止2020年6月30日，项目已全部实施完成，其中6个中央预算内投资项目现目前只完成了设施建设且处于试运行阶段，还未进行验收阶段和审计阶段并且资料暂未整理归档。

（二）项目资金管理及会计核算情况

项目预算资金共计890.54万元，其中：市财政专项资金600.00万元，区级财政资金231.63万元，镇街自筹配套58.91万元。

截止2020年6月30日，重庆市北碚区水利局应下拨的金额共计831.63元，其中市财政专项资金600.00万元，区级财政资金231.63万元，下发至各个单位资金723.73万元，结余107.87万元，资金明细详见下表。

单位：万元

	名称
	中央预算内投资项目
	2018年供水工程维修补助下半年运行补贴
	2019年上半年运行补贴
	合计

	市级及区级资金预算
	   600.00 
	            173.57 
	     58.06 
	831.63

	缙云水投
	172.13
	　
	　
	172.13

	柳荫镇
	180.00
	6.56
	0.97
	187.53

	碚江水务
	50.00
	61.65
	20.91
	132.56

	三圣镇
	40.00
	8.34
	1.55
	49.89

	复兴街道
	50.00
	3.48
	3.41
	56.89

	涌泉水务
	　
	7.1
	　
	7.1

	玉王水务
	　
	4.5
	　
	4.5

	北温泉街道
	　
	5.57
	2.00
	7.57

	澄江镇
	　
	13.16
	　
	13.16

	金刀峡镇
	　
	1.19
	　
	1.19

	静观镇
	　
	37.77
	14.29
	52.06

	龙凤桥街道
	　
	2.75
	2.75
	5.5

	水土街道
	　
	1.05
	　
	1.05

	歇马街道
	　
	14.99
	12.16
	27.15

	    东阳街道
	　
	5.45
	　
	5.45

	合计
	492.13
	173.56
	58.04
	723.73

	结余
	107.87
	0.00
	0.00
	107.87


注：结余原因主要为应付暂未达到付款条件的工程进度款。

二、绩效评价的组织实施情况

（一）绩效评价目的

积极推进财政补助资金预算绩效管理工作，规范财政补助资金支出绩效评价行为，建立科学、合理的财政补助资金绩效评价管理体系，提高财政补助资金使用效益。

（二）绩效评价依据

1、重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）；

2、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）；

3、财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）；

4、财政部《绩效评价工作考核暂行办法》（财预[2011]433号）；

5、重庆市人民政府办公厅《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》（渝办发[2011]233号）；

6、中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引（征求意见稿）》（会协[2015]2号）；

7、重庆市北碚区发展和改革委员会《关于下达农村饮水安全巩固提升工程专项2019年中央预算内投资计划的通知》（北碚发改[2019]111号）；

8、重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2018年农村饮水安全工程维修补助及下半年运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]26号）；

9、重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2019年上半年农村饮水安全工程运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]32号）；

10、重庆市发展和改革委员会《关于印发重庆市城乡饮水安全项目建设管理实施细则的通知》（渝发改农[2009]1637号）；

11、《重庆市北碚区农村饮水安全工程运行管理办法》；

12、其他与本项目相关的资料；

13、我所与北碚区财政局签订《业务约定书》。

（三）绩效评价人员组成

本次绩效评价由北碚区财政局委托我们具体组织实施，针对本次委托，按照相关要求，我们成立了该项目绩效评价小组，小组成员及工作职责如下：

	序号
	姓名
	执业资格
	本次评价小组职务
	主要工作内容

	1
	李臻
	注册会计师
	项目组成员
	对项目的全过程实施组织、指挥、协调

	2
	杨吉灵
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关工程资料

	3
	李潞
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料

	4
	殷悦
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料


（四）绩效评价程序  

1、调查了解被评价项目的基本情况；

2、制定并发出绩效评价项目资料清单；

3、收集、整理、分析评价项目资料，确定评价重要领域；

4、根据被评价责任主体提供的资料和确定的评价重要领域，进行现场审核；

5、建立财政项目支出指标评价体系；

6、综合评价。

对收集到的数据和依据进行甄别、汇总和分析，按绩效评价相关规定及要求运用科学合理的评价方法对项目绩效进行综合评价，对各项指标进行具体计算、分析并给出各指标的评价结果及项目的绩效评价结论，并提出建议。

7、绩效评价报告的编制和提交。

（五）数据的收集方法

通过审阅、观察、访谈和问卷调查等方法获取项目的相关证据资料。

三、绩效评价指标体系、绩效评价方法

（一）指标体系

绩效评价指标体系通常包括具体指标、指标分值、指标说明/评价要点、计分方式、得分情况等。此项目根据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性等绩效评价指标体系的设定原则，并参照重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）而设定，并确定总分值100分。指标体系包括以下内容:

参照《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》要求设立4个一级指标：投入、管理、产出、效果；6个二级指标：项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益；18个三级指标详见指标体系。

（二）绩效评价方法

绩效评价小组于2020年6月23日至2020年6月30日对项目进行实地调查，通过座谈、查证、比较分析、调查问卷等方法实地了解项目的具体情况，就实地调查中发现的问题和有待核查的情况与实施单位进行了交流，并收到项目相关单位补充的资料。主要运用以下方法：

1、比较法。比较法是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标的实现程度。

2、因素分析法。因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。

3、座谈法。通过座谈了解项目实施情况、取得的绩效以及发现的问题，对项目实施的总体情况作初步了解。  

4、询问查证法。通过书面及口头询问等方式，核查项目资料是否真实、合理，从而对项目做出初步判断和评价。

5、公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标的实现程度。

四、绩效分析及结论
（一）投入

1、项目立项

项目根据重庆市发改委、水利局《关于加强全市“十三五”农村饮水安全巩固提升工作的通知》（渝发改农[2018]388号）的文件精神对2019年北碚区农村饮水项目进行立项并设立项目年初绩效目标。立项时绩效目标设置合理，但绩效目标设置不够清晰、具体，对项目效益未设置可量化指标。此项扣1分。

项目立项分值12分，得分11分。

2、资金落实

项目预算资金共计890.54万元，其中：市财政专项资金600.00万元，区级财政资金231.63万元，镇街自筹配套58.91万元。

截止2020年6月30日，项目应到位资金831.63万元，重庆市北碚区水利局实际收到预算资金指标831.63元，其中：市财政专项资金600.00万元，区级财政资金231.63万元，资金到位率100%。

截止2020年6月30日，项目应付款723.73万元，实际到位预算资金指标800.00万元，到位及时率100%。

资金落实分值8分，得分8分。

（二）管理

1、业务管理

项目过程管理主要依据包括，重庆市发展和改革委员会《关于印发重庆市城乡饮水安全项目建设管理实施细则的通知》（渝发改农[2009]1637号），《重庆市北碚区农村饮水安全工程运行管理办法》，重庆市水利局《重庆市农村饮水安全工程验收办法》（渝水[2011]18号），项目管理制度健全。

项目开展经发改委立项批复，施工单位经招标程序选取，并由有资质的监理公司进行全过程跟踪监理，水利工程质监站进行质量审核，柳荫镇柳荫村项目建成后由于自然灾害等原因导致周边围墙垮塌，但北碚区水利局与柳荫镇政府根据相关制度要求积极组织勘察维修，制度执行有效性较强。

业务管理分值10分，得分10分。

2、财务管理

项目资金管理的主要依据包括，《北碚区农村饮水安全工程建后维修补助资金管理办法》，《北碚区农村饮水安全工程运行补贴实施办法》，重庆市发展和改革委员会《关于印发重庆市城乡饮水安全项目建设管理实施细则的通知》（渝发改农[2009]1637号），项目制度齐全，制度执行基本合规。

财务管理分值10分，得分10分。

（三）产出

1、实际完成率

（1）重庆市北碚区发展和改革委员会《关于下达农村饮水安全巩固提升工程专项2019年中央预算内投资计划的通知》（北碚发改[2019]111号），文件安排项目资金共计600.00万元，项目内容：1、东阳街道挑水河沟大塘扩容改扩建工程；2、新建柳荫镇合兴永兴片区饮水安全巩固提升工程；3、新建柳荫村饮水安全巩固提升工程；4、北碚区江东水厂改扩建工程；5、新建三圣镇饮水安全巩固工程；6、新建复兴街道龙王村饮水工程。截止2020年6月30日上述项目实施完工，实际完成率100%。

（2）重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2018年农村饮水安全工程维修补助及下半年运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]26号），文件安排资金共计216.5669万元，项目内容：完成75个供水工程的维修补助，完成42个供水工程2018年下半年运行补贴补助。截止2020年6月30日北碚区水利局已对文件要求补助的单位发放了对应补助，实际完成率100%。

（3）重庆市北碚区农村饮水安全工作领导小组办公室《关于下达2019年上半年农村饮水安全工程运行补贴资金的通知》（北碚供水办[2019]32号），文件安排资金共计73.9748万元，项目内容：完成42个供水工程2019年上半年运行补贴补助。截止2020年6月30日北碚区水利局已对文件要求补助的单位发放了对应补助，实际完成率100%。

项目总实际完成率100%，根据各项子项目实际完成率平均计算。

实际完成率分值10分，得分10分。

2、完成及时率

中央预算内投资项目完成及时率为60%，2018年农村饮水安全工程维修补助及下半年运行补贴完成及时率100%，2019年上半年农村饮水安全工程运行补贴资金完成及时率100% 。

项目总完成及时率86%，根据各项子项目实际完成率平均计算。

完成及时率分值10分，得分分值取平均数，得分8.6分。

3、质量达标率

中央预算内投资项目均由水利工程质监站进行质量审核，质量达标率100%，2018年农村饮水安全工程维修补助及下半年运行补贴与2019年上半年农村饮水安全工程运行补贴资金审核过程均按照《北碚区农村饮水安全运行管理办法》进行，审核质量达标率100%。

项目总完成及时率100%，根据各子项目实际完成率平均计算。

质量达标率分值10分，得分10分。

（四）效益

1、社会效益

项目的建设涉及了北碚区10多个镇街，项目受益人群约1.88万人。项目实施后能使受益人饮水安全得到保障，提升了水源质量、保证了常年供水不断水的难题。

经调查问卷统计，认为能改善当地饮水质量的群众占调查比例的91%，认为能缓解当地用水难问题的群众占调查比例的94%。

社会效益分值10分，得分8分。                                               

2、经济效益

北碚区农村饮水项目均收取相应的水费，并将水费作为饮水工程的运行经费，北碚区饮水工程2018年下半年运行成本约470.00万元，水费收入约420.00万元；2019年上半年运行成本约230.00万元，水费收入约130.00万元。农村饮水工程项目的水费收入为当地财政节约了大部分的饮水工程维护资金。

经济效益分值10分，得分10分。

4、可持续影响

北碚区农村饮水项目制度建设齐全，建设程序规范，资金得到区财政与区水利局的支持，但现场调查时发现柳荫村饮水工程因洪水影响，部分设施被毁，北碚区水利局与柳荫镇政府正组织抢修被毁设施并保证项目的长期可持续性。

可持续影响分值5分，得分5分。

5、社会公众或服务对象满意度

社会公众或服务对象对项目建设质量的满意度89%，社会公众或服务对象对运行效果的满意程度91%。

社会公众或服务对象满意度分值5分，得分4分。

五、评价结论

（一）评分情况

根据综合调研，重庆市北碚区2019年农村饮水项目综合得分94.60分，评价等级“优”。

（二）项目效益

1、社会效益

项目建设解决了区农村饮水安全问题。民以食为天，食以水为先，获得安全饮用水是人类生存的基本需求；项目建设提高了农村群众的生活质量。清洁、安全的饮用水不但保障了农村居民远离疾病，促进了农村社会和谐稳定，而且改变了农村居民的生活方式，和城市居民一样用上了洗衣机、热水器，提高了农民生活质量，缩小了城乡差距。2019年北碚区农村饮水工程使1.88万村镇居民享受了集中供水的便利。

2、经济效益

根据收取水费的调查情况，北碚区饮水工程2018年下半年运行成本约470.00万元，水费收入约420.00万元；2019年上半年运行成本约230.00万元，水费收入约130.00万元，水费的及时收取有利于项目的可持续发展。

水费收取可作为当地饮水项目管理人员工资支出，还可以作为饮水项目日常的维修维护费用，管理人员可聘用当地有管理能力的贫困户。项目的建设不仅解决了当地部分贫困户就业的问题，还缓解了当地财政对饮水项目维护的财政开支压力。

六、存在的问题及建议
（一）存在的问题

1、项目立项时所订立的绩效目标设置不够清晰、具体，对项目效益未设置清晰、可量化的绩效目标。不利于后期的考核、管理及评价。

2、现场勘察时柳荫镇柳荫村饮水工程附属围墙被洪水冲毁。

3、中央预算内投资项目建设程序不够完善，工程完工时间不及时。

（二）项目建议

1、建议主管部门在项目立项前期阶段设置明确、可量化的绩效目标。项目主管部门可在发布任务计划时同时设置绩效目标，目标设置应具体到需要完成的数量或金额等具体可比对的程度。绩效目标设置明确可便于后期考核项目实际执行情况，充分发挥绩效评价的结果运用。

2、建议区水利局组织当地政府或项目实施单位对水毁部分进行修复，尽快使饮水设施投产，并对掉落河道的砖石等杂物进行清理，保证项目的有效使用。

3、规范项目建设过程中的管理程序，项目建设应在规定期限内完成，如遇不可抗拒等因素应上报相关单位获取延期或改期批复。北碚区水利局应对已经完工的项目督促项目业主进行验收及审计程序，并要求项目业主对资料进行归档整理。

七、报告使用

本报告仅为本次绩效评价目的使用，不得另作他用，因使用本报告不当造成的后果，与本所及其执行本业务的注册会计师无关。

附件：重庆市北碚区2019年农村饮水项目绩效评价指标体系。
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