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北碚区2019年预算绩效评价项目
2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费
项目绩效评价报告
众环渝综字（2019）0044号
[bookmark: _Toc18397386][bookmark: _Toc528663537]第一部分：报告摘要
[bookmark: _Toc527122328][bookmark: _Toc528663538][bookmark: _Toc18397387]一、项目基本情况
2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费项目是根据重庆市北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司签订的《乡镇污水处理设施建设运营合同》，2018年项目预算资金总额为698.76万元，主要用于支付2018年第1-3季度北碚区7个乡镇污水处理设施的污水处理服务费，涵盖污水处理经营成本补偿和合理的投资回报。相关污水处理设施明细详见下表：
	序号
	乡镇污水处理设施名称
	所属乡镇街道
	建设情况
	设计处理能力（万m³/d）

	1
	东阳污水处理厂
	东阳街道
	已建
	0.600

	2
	澄江污水处理厂
	澄江镇
	已建
	0.120

	3
	柳荫污水处理厂
	柳荫镇
	已建
	0.100

	4
	金刀峡污水处理厂
	金刀峡镇
	已建
	0.100

	5
	三圣污水处理厂
	三圣镇
	已建
	0.080

	6
	台农园污水处理厂
	静观镇
	已建
	0.055

	7
	静观污水处理厂
	静观镇
	改建
	0.300

	合计：
	1.355


[bookmark: _Toc527122329][bookmark: _Toc528663539][bookmark: _Toc18397388]二、绩效评价结论
[bookmark: _Toc527122330]（一）评分结果
依据北碚区2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费项目《绩效评价指标体系》，项目绩效评价得分：81.20分，绩效评价等次为：良好。具体评分结果见下表：
绩效评分结果表
	一级指标
	二级指标
	标准分
	考评分

	A产出
	A1项目产出
	30.00 
	19.20

	小计
	30.00
	19.20

	B效果
	B1项目效益
	30.00 
	26.00

	小计
	30.00 
	26.00 

	C满意度
	C1满意度
	10.00 
	9.00

	小计
	10.00 
	9.00 

	D管理
	D1决策管理
	6.00 
	3.00

	
	D2资金管理
	14.00 
	14.00

	
	D3业务管理
	10.00 
	10.00

	小计
	30.00 
	27.00 

	合计
	100.00 
	81.20 


[bookmark: _Toc527122331]（二）总体结论
从调查情况来看，项目产生了一定的经济效益和社会效益，公众满意度较高，但实际污水处理量未达到预期导致项目产出较低，项目经费产生的效果不理想，决策依据的合理性有待提高。
[bookmark: _Toc527122336][bookmark: _Toc528663540][bookmark: _Toc18397389]三、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc528663541][bookmark: _Toc527122340]（一）项目产出较低。
相关乡镇污水处理设施实际污水处理量远低于合同约定的保底营运负荷量，项目实际完成率低。2018年1-3季度保底营运负荷2,592,135.00立方米，实际污水处理量722,590.92立方米，仅为保底营运负荷的27.88%。
产生上述问题的主要原因：我国对小城镇污水处理厂的设计尚无专门的规范，污水处理设施普遍存在设计缺陷，管网覆盖不足，导致污水收集率不高，污水处理能力利用不足，实际污水处理量远低于保底营运负荷量。
（二）项目开展的依据不够合理
重庆市北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司签订的《乡镇污水处理设施建设运营合同》确定的污水处理量不够科学，导致财政资金利用效率不高。
根据协议，北碚区7个乡镇污水处理设施按保底负荷（污水处理设施设计负荷的90%）乘以固定单价计算污水处理服务费。2018年1-3季度区生态环境局核定并支付乡镇污水处理服务费5,849,257.05元，按实际污水处理量乘以约定单价计算的污水处理服务费为1,647,731.74元，差额为4,201,525.31元。
[bookmark: _Toc18397390]四、对策及建议
（一）加快北碚区乡镇污水处理设施建设及改造
建议加快北碚区乡镇污水处理设施建设及改造，改善污水处理设施存在设计缺陷，扩大污水管网覆盖面，提高污水收集率，充分利用污水处理能力。加强政府相关部门与第三方运营企业之间的协作以及对污水处理厂的日常运营监管，改善污水处理厂处理能力利用不足的问题。让项目能够持续改善北碚区乡镇人居环境，实现政府和广大人民群众对污水治理的美好愿景。
（二）重新商讨合同定价
[bookmark: _Toc528663542]建议北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司结合各乡镇污水处理设施运行效率等实际情况，重新审视《乡镇污水处理设施建设运营合同》约定的计费依据、调价原则是否合理，适当调整现有污水处理服务费计费依据，合理确定乡镇污水处理资金支出规模，提高财政资金利用效率。












北碚区2019年预算绩效评价项目
2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc18397391]第二部分：报告正文
[bookmark: _Toc528663543][bookmark: _Toc18397392]一、绩效评价项目基本情况
[bookmark: _Toc527122345][bookmark: _Toc528663544][bookmark: _Toc18397393]（一）项目名称
2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费项目绩效评价。
[bookmark: _Toc527122346][bookmark: _Toc528663545][bookmark: _Toc18397394]（二）项目范围
项目涉及单位：重庆市北碚区生态环境局（以下简称区生态环境局）。
[bookmark: _Toc18397395][bookmark: _Toc528661026]（三）项目资金主要使用范围
根据重庆市北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司签订的《乡镇污水处理设施建设运营合同》，乡镇污水处理服务费用于北碚区7个街镇污水处理设施的污水处理服务费，涵盖污水处理经营成本补偿和合理的投资回报。设施明细详见下表：
	序号
	乡镇污水处理设施名称
	所属乡镇街道
	建设情况
	设计处理能力（万m³/d）

	1
	东阳污水处理厂
	东阳街道
	已建
	0.600

	2
	澄江污水处理厂
	澄江镇
	已建
	0.120

	3
	柳荫污水处理厂
	柳荫镇
	已建
	0.100

	4
	金刀峡污水处理厂
	金刀峡镇
	已建
	0.100

	5
	三圣污水处理厂
	三圣镇
	已建
	0.080

	6
	台农园污水处理厂
	静观镇
	已建
	0.055

	7
	静观污水处理厂
	静观镇
	改建
	0.300

	合计
	1.355


[bookmark: _Toc18397396][bookmark: _Toc528663550]（四）项目实施情况
2018年1-3季度，柳荫污水处理厂未处理污水，其余6个污水处理厂均正常运行，区生态环境局已按保底负荷及时足额支付乡镇污水处理服务费。每个运营月度结束后重庆市环保投资有限公司及时委托第三方单位对处理后的水质是否达标进行监测并将各污水处理设施的污水处理量报送区生态环境局，由区生态环境局对实际污水处理量进行核实并对处理后的水质进行定期监督性监测。区财政局按季度将核定后的污水处理服务费及时足额拨付给区生态环境局，区生态环境局收到污水处理服务费发票后及时支付给重庆市环保投资有限公司。
[bookmark: _Toc18397397]（五）项目目标
加快城乡污水处理设施建设，提高污水处理能力和标准，促使城乡污水处理设施充分发挥环境效益、社会效益、经济效益；改善环境、减少污染物排放，提升城镇功能。
[bookmark: _Toc18397398]二、绩效评价的组织实施
[bookmark: _Toc528663551][bookmark: _Toc18397399]（一）绩效评价目的
通过对项目产出、项目效益、公众满意度、项目管理四个方面的综合评价，总结经验规律，查找问题不足，提高财政专项资金使用成效，为完善北碚区财政资金管理提供决策参考。
[bookmark: _Toc528663552][bookmark: _Toc18397400]（二）绩效评价组织管理
[bookmark: _Toc374553621][bookmark: _Toc373830443][bookmark: _Toc373740816][bookmark: _Toc373830241][bookmark: _Toc373744663][bookmark: _Toc373740909][bookmark: _Toc375561905][bookmark: _Toc373741716][bookmark: _Toc374021234][bookmark: _Toc374609624][bookmark: _Toc373741235][bookmark: _Toc373740848]本项目绩效评价工作由重庆市北碚区财政局统一组织，北碚区财政局经建科牵头，中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）重庆分所参与，组成绩效评价工作组，具体负责绩效评价工作的实施和管理。
[bookmark: _Toc528663553][bookmark: _Toc18397401]（三）绩效评价重点内容
本项目绩效评价重点是2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费的投入情况和资金使用的有效性、合规性，以及所产生的社会效益。
[bookmark: _Toc18397402][bookmark: _Toc528663554]（四）绩效评价主要依据
1.《中华人民共和国预算法》
2. 财政部关于印发《财政支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2011〕285
号）
3《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》（渝办发〔2011〕233号）
4《重庆市财政局关于进一步推进市级部门项目支出绩效评价工作的通知》（渝财
绩〔2013〕3号）
5．《乡镇污水处理设施建设运营合同》
6.《乡镇污水处理设施建设运营补充合同》
7.《重庆市北碚区财政局关于下达2018年乡镇污水处理服务费预算的通知》
8.《重庆市北碚区财政局关于下达2018年第2季度乡镇污水处理服务费预算的通知》
9.《重庆市北碚区财政局关于下达2018年第3季度乡镇污水处理服务费预算的通知》
[bookmark: _Toc528663555][bookmark: _Toc18397403]（五）绩效评价基本程序
[bookmark: _Toc527122360][bookmark: _Toc528663556]1.前期准备
2019年6月24日-6月28日，完成绩效评价指标体系的初步设计。
2.组织实施
[bookmark: _Toc527122362]2019年7月1日至7月12日，评价工作组进驻区生态环境局正式开展调研评价工作。
现场调查阶段：2019年7月1日到区生态环境局进行基础信息调查，查看项目资料，了解基本情况，熟悉项目运作。
实质评价阶段：2018年7月3日至7月12日，进驻现场开展绩效评价工作。
3.分析评价
2019年7月16日至7月20日，工作组整理工作底稿，对项目实施开展情况进行梳理总结，并对绩效评价指标体系的具体内容打分。
4.形成报告
2019年7月31日形成绩效评价初稿，送达相关部门征求意见，最终于2019年8月15日形成《北碚区2018年度预算绩效评价项目2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费绩效评价报告》正式报告。
[bookmark: _Toc18397404]三、绩效评价指标体系、评价标准和评价方法
[bookmark: _Toc528663557][bookmark: _Toc18397405]（一）绩效评价指标体系及评价标准
评价工作组在前期调研、资料搜集、文献查阅基础上，拟定了绩效评价指标体系初稿，会同相关专家对指标进行沟通和商定，制定了指标体系及评价标准。整个指标体系共设有产出（30分）、效益（30分）、满意度（10分）、管理（30分）4个一级指标，6个二级指标，14个三级指标，24个四级指标，对北碚区2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费项目的总体绩效进行了全面系统的评价。
评价工作组秉承科学规范、客观公正、定性定量的原则，参照计划标准、行业标准、历史标准相结合的方式开展绩效评价。
绩效评价指标体系及评价标准详见本报告第三部分：绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc528663558][bookmark: _Toc18397406]（二）绩效评价方法
此次评价采用查阅文献、核实数据、随机调查等方式进行项目基础数据和信息采集，主要采取了以下几种评价方法。
查阅文献：通过在区生态环境局查阅合同及相关预算文件对2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费的预算安排进行了解。
核实数据：通过区生态环境局的财务资料对2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费支出明细进行核实。
问卷调查法：共计发放调查问卷20份，其中有效问卷20份，问卷有效率100%。围绕北碚区乡镇居民对污水处理效果的满意度和对污水处理工作的满意度为重点事项开展问卷调查，获取第一手资料。
访谈法：主要对区生态环境局污染防治科工作人员进行访谈，了解2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费的具体情况，评价项目社会效益及可持续影响。
[bookmark: _Toc18397407][bookmark: _Toc528663559]四、项目基本情况
[bookmark: _Toc528663560][bookmark: _Toc18397408][bookmark: _Toc528663561]（一）项目实施及完成情况
2018年1-3季度，柳荫污水处理厂未处理污水，其余6个污水处理厂均正常运行。每个运营月度结束后重庆市环保投资有限公司及时委托第三方单位对处理后的水质是否达标进行监测并将各污水处理设施的污水处理量报送区生态环境局，由区生态环境局对实际污水处理量进行核实并对处理后的水质进行定期监督性监测。区财政局按季度将核定后的污水处理服务费及时、足额拨付给区生态环境局，区生态环境局收到污水处理服务费发票后及时支付给重庆市环保投资有限公司。
1. 涉及的乡镇污水处理设施
	序号
	乡镇污水处理设施名称
	所属乡镇街道
	建设情况
	设计处理能力（万m³/d）

	1
	东阳污水处理厂
	东阳街道
	已建
	0.600

	2
	澄江污水处理厂
	澄江镇
	已建
	0.120

	3
	柳荫污水处理厂
	柳荫镇
	已建
	0.100

	4
	金刀峡污水处理厂
	金刀峡镇
	已建
	0.100

	5
	三圣污水处理厂
	三圣镇
	已建
	0.080

	6
	台农园污水处理厂
	静观镇
	已建
	0.055

	7
	静观污水处理厂
	静观镇
	改建
	0.300

	合计：
	1.355


2.计费依据（协议依据）
污水处理服务费涵盖污水处理经营成本补偿和获取合理投资回报，具体包括人员工资及福利费、水电费、药剂费、污泥外运费、维修保养费、管理费等经营成本及折旧费、待摊费用、财务费用、应交税费及合理利润。
3.计算方式
采用现金流量分析法计算，通过测算项目建设及运营各年的现金流量净值。依照既定投资收益率基准来确定“污水处理服务费”收费单价。
4.计费标准
澄江、三圣、台农园污水处理厂按1.43元/m³单价、90%负荷水量计算污水处理服务费。其他污水处理厂按扣除市级财政补贴0.6元/m³后，按2.52元/m³单价、90%保底负荷处理量计算污水处理服务费。
[bookmark: _Toc18397409]（二）资金到位、使用、结余情况
2018年1-3季度北碚区财政局下达乡镇污水处理服务费预算金额共计6,987,575.30元，实际拨付金额共计6,987,575.30元。2018年1-3季度区生态环境局向重庆市环保投资有限公司支付乡镇污水处理服务费共计7,820,435.25元，其中使用区财政拨付金额6,987,575.30元，动用2017年结转资金832,859.95元，资金结余为0。
2018年1-3季度支付的乡镇污水处理服务费7,820,435.25元中包括2018年1-3季度核定金额5,849,257.05元及2017年第4季度核定金额1,971,178.20元。2018年1-3季度污水处理服务费核定金额明细详见下表。 
	季 度
	2018年预算金额（元）
	实际拨入金额（元）
	使用上年结转资金（元）
	实际支出合计（元）

	2017年第4季度
	1,138,318.25
	1,138,318.25
	832,859.95
	1,971,178.20

	2018年第1季度
	1,928,326.50
	1,928,326.50
	-
	1,928,326.50

	2018年第2季度
	1,949,752.35
	1,949,752.35
	-
	1,949,752.35

	2018年第3季度
	1,971,178.20
	1,971,178.20
	-
	1,971,178.20

	合  计
	6,987,575.30
	6,987,575.30
	832,859.95
	7,820,435.25


2018年1-3季度实际保底污水处理量与实际污水处理量、根据保底污水处理量安排的污水处理资金与按实际污处理量计算的污水处理资金存在较大差异，详见下表。
	序号
	项目名称
	保底营运负荷（立方米）
	区财政支付金额
	实际处理污水量（立方米）
	保底营运负荷与实际处理量的差额

	
	
	
	
	
	数量（立方米）
	金额（元）

	1
	东阳污水处理厂
	1,474,200.00
	3,714,984.00
	418,830.08
	1,055,369.92
	2,659,532.20

	2
	澄江污水处理厂
	294,840.00
	421,621.20
	81,157.00
	213,683.00
	305,566.69

	3
	静观污水处理厂
	245,700.00
	619,164.00
	65,425.90
	180,274.10
	454,290.73

	4
	柳荫污水处理厂
	-
	-
	
	-
	-

	5
	金刀峡污水处理厂
	245,700.00
	619,164.00
	79,438.26
	166,261.74
	418,979.58

	6
	二圣污水处理厂
	196,560.00
	281,080.80
	40,374.68
	156,185.32
	223,345.01

	7
	台农园污水处理厂
	135,135.00
	193,243.05
	37,365.00
	97,770.00
	139,811.10

	合计
	合  计
	2,592,135.00
	5,849,257.05
	722,590.92
	1,869,544.08
	4,201,525.31


注：1.柳荫污水处理厂2018年1-3季度实际未处理污水，故未付费。
2.实际污水处理量比保底营运负荷少1,869,544.08立方米，仅为合同约定保底营运负荷的27.88%。
[bookmark: _Toc528663562][bookmark: _Toc18397410]五、评价与分析
[bookmark: _Toc528663563][bookmark: _Toc18397411]（一）项目产出
1.实际完成率
2018年1-3季度实际乡镇污水处理量722,590.92立方米，仅为保底营运负荷的27.88%；标准分值15分，实际得分4.2分，得分率28%。
2.完成及时率
区生态环境局根据合同约定，按核定金额及时支付了2018年第1-3季度乡镇污水处理服务费，完成及时率为100%；标准分值15分，实际得分15分，得分率100%。
[bookmark: _Toc528663564][bookmark: _Toc18397412]（二）项目效益
[bookmark: _Toc527122380]我们通过发放调查问卷对项目的经济效益、社会效益、可持续影响进行评价，发放调查问卷20份，收回有效问卷20份，问卷有效率100%。标准分值30分，实际得分26分，得分率86.67%。
1. 经济效益
发放调查问卷20份，认为项目使重庆市环保投资有限公司根据上级对水质的要求增加了设备、技术改造等投入，提高了污水处理处理能力和标准的共18份，占有效问卷的90.00%，标准分值4分，实际得分4分，得分率100.00%。
[bookmark: _Toc527122381]2.社会效益
（1）改善生态环境、减少污染物排放
发放调查问卷20份，认为作用很大的14份，占有效问卷的70%，认为作用大的5份，占有效问卷的25%，认为作用一般的1份，占有效问卷的5%；标准分值4份，实际得分4分，得分率100.00%。
（2）提升城镇功能，使城镇更加整洁卫生
发放调查问卷20份，认为作用很大的13份，占有效问卷的65%，认为作用大的6份，占有效问卷的30%；认为一般的1份，占有效问卷的5%；标准分值4份，实际得分4分，得分率100%。
（3）改善当地居民生活质量
发放调查问卷20份，认为作用很大的10份，占有效问卷的50%，认为作用大的7份，占有效问卷的35%，认为作用一般的3份，占有效问卷的15%；标准分值4份，实际得分3分，得分率75%。
（4）有利于维护社会和谐稳定
发放调查问卷20份，认为作用大的14份，占有效问卷的70%，认为作用小的6份，占有效问卷的30%；标准分值4分，实际得分2分，得分率50%。
2. [bookmark: _Toc527122382]可持续影响
（1） 对当地发展的持续影响
发放调查问卷20份，认为项目对当地生活及生产能力影响大的16份，占有效问卷的80%，认为影响小的3份，占有效问卷的15%，认为没有影响的1份，占有效问卷的5%；标准分值5分，实际得分4分，得分率80%。
（2） 项目的可持续性
[bookmark: _GoBack]发放调查问卷20份，认为项目在生态、资金等方面具有可持续性的共18份，占有效问卷的90.00%，认为不具有可持续性的共2份，占有效问卷的10.00%，标准分值5分，实际得分5分，得分率100%。
[bookmark: _Toc18397413][bookmark: _Toc528663566]（三）满意度
 1. 对污水处理效果的满意度
发放调查问卷20份，认为污水处理效果很好的共17份，占有效问卷的85.00%，认为污水处理效果比较好的共3份，占有效问卷的15.00%；标准分值5分，实际得分4分，得分率80%。
2. 对污水处理工作的满意度
发放调查问卷20份，对污水处理工作很满意的共18份，占有效问卷的90.00%；对污水处理工作比较满意的共2份，占有效问卷的10.00%；标准分值5分，实际得分5分，得分率100%。
[bookmark: _Toc18397414]（四）项目管理
[bookmark: _Toc527122385]1.决策管理
评价小组通过调查对依据是否充分及依据是否合理两项进行评价，标准分值6分，实际得分3分，决策依据是否合理扣3分，得分率50%。
（1） 决策依据充分
项目为政府决策，根据重庆市北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司签订的《乡镇污水处理设施建设运营合同》约定支付乡镇污水处理服务费，决策依据充分。标准分值3分，得分3分，得分率100%。
（2） 合同约定作为计费依据的保底负荷量
根据《乡镇污水处理设施建设运营合同》及其补充合同，北碚区7个乡镇污水处理设施按保底负荷（污水处理设施设计负荷的90%）乘以固定单价计算污水处理服务费。2018年1-3季度实际污水处理量比保底营运负荷少1,869,544.08立方米，仅为保底营运负荷的27.88%。2018年1-3季度区生态环境局实际支付乡镇污水处理服务费5,849,257.05元，按实际污水处理量乘以约定单价计算的污水处理服务费为1,647,731.74元，差额为4,201,525.31元，财政资金利用效率不高。标准分值3分，实际得分0分，得分率为0。
3. [bookmark: _Toc527122386]资金管理
项目资金管理规范有效，标准分值14分，实际得分14分，得分率100%。
（1）资金到位率100%
2018年1-3季度乡镇污水处理服务费预算资金已全部到位，资金到位率100%。标准分值3分，实际得分3分，得分率100%。
（2）到位及时率100%
2018年1-3季度乡镇污水处理服务费已及时到位，到位及时率100%。标准分值3分，实际得分3分，得分率100%。
（3）制度建设基本完善
已制定相应的项目资金管理办法且符合相关财务会计制度规定，区生态环境局按照《重庆市北碚区环境保护局环保专项资金使用管理办法》的规定管理乡镇污水处理服务费支付。标准分值2分，实际得分2分，得分率100%。
（3） 资金使用合规性
资金拨付程序规范，资金用途符合项目预算文件规定，资金使用按规定项目进行财务核算，专项资金支出手续齐全合规。标准分值6分，实际得分6分，得分率100%。
[bookmark: _Toc527122387]3.业务管理
业务管理规范，制度健全有效。标准分值10分，实际得分10分，得分率100%，具体情况如下：
（1） 组织管理完善
由区生态环境局污染防治科负责乡镇污水处理服务费的具体事宜，审核重庆市环保投资有限公司报送的水处理服务费相关资料、例行监测、检查等均有专人负责。机构设置合理，运转协调、有效，人员配备合理。标准分值4分，实际得分4分，得分率100%。
（2） 制度建立健全
业务管理制度参照重庆市环境保护局办公室《关于进一步加强城乡生活污水处理设施环境监督工作的通知》（渝环办[2018]315号）执行，标准分值2分，实际得分2分，得分率100%。
（3） 制度执行有效
根据《关于进一步加强城乡生活污水处理设施环境监督工作的通知》（渝环办[2018]315号）等文件要求，北碚区生态环境监测站对北碚区相关乡镇污水处理设施进行监督监测并出具《监测报告》，区生态环境局污染防治科定期核定水质及污水处理量。项目支付手续齐全合规，制度执行有效。项目资料管理完善，项目相关文件、污水处理服务费支付依据、监测报告、例行检查照片等资料保存完整。标准分值4分，实际得分4分，得分率100%。
[bookmark: _Toc528663572][bookmark: _Toc18397415]六、总体结论
[bookmark: _Toc528663573][bookmark: _Toc527122394][bookmark: _Toc18397416][bookmark: _Toc528663574][bookmark: _Toc527122395]（一）评分等级
依据北碚区2018年1-3季度乡镇污水处理服务费项目《绩效评价指标体系》，评价工作组在秉承客观、公平、公正的原则下审慎进行评价，综合评议2018年1-3季度乡镇污水处理服务费项目绩效评价得分：81.2分，绩效评价等次为：良好。
[bookmark: _Toc18397417][bookmark: _Toc404178359]（二）存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc528663576]1.项目产出较低
相关乡镇污水处理设施实际污水处理量远低于合同约定的保底营运负荷量，项目实际完成率低。2018年1-3季度保底营运负荷2,592,135.00立方米，实际污水处理量722,590.92立方米，仅为保底营运负荷的27.88%。
产生上述问题的主要原因：我国对小城镇污水处理厂的设计尚无专门的规范，污水处理设施普遍存在设计缺陷，管网覆盖不足，导致污水收集率不高，污水处理能力利用不足，实际污水处理量远低于保底营运负荷量。
2.项目开展的依据不够合理
重庆市北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司签订的《乡镇污水处理设施建设运营合同》确定的污水处理量不够科学，导致财政资金利用效率不高。
根据协议，北碚区7个乡镇污水处理设施按保底负荷（污水处理设施设计负荷的90%）乘以固定单价计算污水处理服务费。2018年1-3季度区生态环境局核定并支付乡镇污水处理服务费5,849,257.05元，按实际污水处理量乘以约定单价计算的污水处理服务费为1,647,731.74元，差额为4,201,525.31元。
[bookmark: _Toc18397418]七、对策与建议
[bookmark: _Toc18397419]（一）加快北碚区乡镇污水处理设施建设及改造
建议加快北碚区乡镇污水处理设施建设及改造，改善污水处理设施存在设计缺陷，扩大污水管网覆盖面，提高污水收集率，充分利用污水处理能力。加强政府相关部门与第三方运营企业之间的协作以及对污水处理厂的日常运营监管，改善污水处理厂处理能力利用不足的问题。让项目能够持续改善北碚区乡镇人居环境，实现政府和广大人民群众对污水治理的美好愿景。
[bookmark: _Toc18397420]（二）重新商讨合同定价
建议北碚区人民政府与重庆市环保投资有限公司结合各乡镇污水处理设施运行效率等实际情况，重新审视《乡镇污水处理设施建设运营合同》约定的计费依据、调价原则是否合理，适当调整现有污水处理服务费计费依据，合理确定乡镇污水处理资金支出规模，提高财政资金利用效率。
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[bookmark: _Toc528663580][bookmark: _Toc18397421]第三部分：绩效评价指标体系
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	四级指标
	分值
	指标说明/评价要点
	计分方式

	产出
	30
	项目产出
	30
	实际完成率
	15
	根据协议要求完成情况。
	15
	根据协议要求完成。
	实际污水处理量占保底负荷的比例*15计分

	
	
	
	
	完成及时率
	15
	根据协议要求及时完成。
	15
	根据协议要求完成。
	完成及时率≥150%，得零分；100%<完成及时率<150%，得分=满分-（完成及时率-1）*分值；完成及时率≤100%，满分

	效果
	30
	项目效益
	30
	经济效益
	4
	提高处理能力和标准
	4
	如：根据上级要求增加设备、技术改造等投入
	认为是≥90%得满分，80%≤认为是＜90%得3分，60%≤认为是＜80%得2分，认为是＜60%得0分。

	
	
	
	
	社会效益
	16
	改善环境、减少污染物排放
	4
	如：改善当地水环境
	认为大或者很大≥90%得满分，80%≤认为大或者很大＜90%得3分，60%≤认为大或者很大＜80%得2分，认为大或者很大＜60%得0分。

	
	
	
	
	
	
	提升城镇功能
	4
	如：城镇更加整洁、卫生
	认为大或者很大≥90%得满分，80%≤认为大或者很大＜90%得3分，60%≤认为大或者很大＜80%得2分，认为大或者很大＜60%得0分。

	
	
	
	
	
	
	改善当地居民生活质量
	4
	如：有利于改善居民生活质量
	认为大或者很大≥90%得满分，80%≤认为大或者很大＜90%得3分，60%≤认为大或者很大＜80%得2分，认为大或者很大＜60%得0分。

	
	
	
	
	
	
	维护社会和谐稳定
	4
	如：减少由于污染事故产生群体性事件
	认为作用大≥90%得满分，80%≤认为作用大＜90%得3分，60%≤认为作用大＜80%得2分，认为作用大＜60%得0分。

	
	
	
	
	可持续影响
	10
	对当地发展的持续影响
	5
	对生活、生产能力的是否产生持续影响
	认为影响大≥90%得满分，80%≤认为影响大＜90%得4分，60%≤认为影响大＜80%得3分，认为影响大＜60%得0分。

	
	
	
	
	
	
	项目的可持续性
	5
	如：在生态、资金等方面是否可持续
	超过90%认为是得满分，80%≤认为是＜90%得4分，60%≤认为是＜80%得3分，认为是＜60%得0分。

	满意度
	10
	满意度
	10
	社会公众满意度
	10
	对污水处理效果的满意度
	5
	对污水处理作用和效果的满意度
	认为效果很好≥90%：5分；≥80%：4分；≥70%：3分；≥60%：1分；否则0分。

	
	
	
	
	
	
	对污水处理工作的满意度
	5
	对实施机构的工作效率、工作态度、工作方法的满意度
	认为很满意≥90%：5分；≥80%：4分；≥70%：3分；≥60%：1分；否则0分。

	管理
	30
	决策管理
	6
	开展项目的依据
	3
	依据充分
	3
	是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策；
	满足其中一项得满分。

	
	
	
	
	
	3
	依据合理
	3
	合同确定的价格是否合理。
	符合得满分，否则得0分。

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	资金管理
	14　
	资金到位
	3
	资金到位率
	3
	1、实际到位资金与计划投入资金的比率
	资金到位率≤60%，得零分；
60%<资金到位率<100%，得分=资金到位率*分值；
资金到位率≥100%，满分

	
	
	
	
	到位及时率
	3
	到位及时率
	3
	1、及时到位资金与应到位资金的比率
	到位及时率≤60%，得零分；
60%<到位及时率<100%，得分=到位及时率*分值；
到位及时率≥100%，满分

	
	
	
	
	制度建设
	2
	资金制度健全性
	2
	1、已制定或具有相应的项目资金管理办法            2、是否有针对项目资金的管理办法且符合相关财务会计制度规定
	符合两项得满分，否则得0分

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	资金拨付
	2
	1、资金拨付程序是否规范，拨付方式是否符合规；
2、资金拨付是否及时，是否按照财务管理制度或合同约定方式拨付。
	满足其中一项得满分。

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	资金用途
	2
	1、是否符合项目预算批复规定的用途；  
2、是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。 
	符合两项得满分，否则得0分

	
	
	
	
	
	
	资金核算
	2
	资金使用是否按规定项目进行财务核算，是否真实、完整、清晰、及时反映项目收支情况。
	满足其中一项得满分，否则得0分

	
	
	业务
管理
	10
	组织管理
	4
	机构设置
	2
	1、是否建立组织机构或落实专人负责；              2、机构运转协调、有效，建立协调会签机制。
	满足其中一项得满分。

	
	
	
	
	
	
	人员配备
	2
	人员数量是否与项目匹配；是否有合理数量专业人员       
	符合得满分，否则0分。

	
	
	
	
	制度建立
	2
	业务管理制度
	2
	是否有相应的业务管理制度
	符合得满分，否则0分。

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4
	项目管理
	2
	1、是否遵守相关法律法规和业务管理规定；
2、项目监测、核实的人员、信息支撑等是否落实到位。                                               
	满足其中一项得满分。

	
	
	
	
	
	
	资料管理
	2
	项目相关文件、资料等是否齐全。
	符合得满分，否则0分。

	　
	100
	　
	100
	总分
	100
	　
	100
	　
	　





附件：北碚区2019年预算绩效评价项目评分表—2018年1-3季度乡镇污水处理服务费项目



	中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）
	中国注册会计师：徐  敏

	重庆分所
	

	
	中国注册会计师：沈  彪

	
	

	中国·重庆
	二○一九年八月十五日
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