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[bookmark: _Toc29637]前  言

“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，是北碚区抢抓“一带一路”、新时代西部大开发、长江经济带发展、成渝双城经济圈建设和重庆市主城都市区高质量发展、西部（重庆）科学城建设等重要战略机遇期，也是北碚江东生态农业科技产业示范园（以下简称“园区”）谱写高质量发展新篇章、开启全面实施乡村振兴战略和“园城带动”战略的关键时期。为系统谋划园区“十四五”时期经济社会发展目标、重点任务和重要举措，推动高质量发展、高品质生活，根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《重庆市北碚区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，编制《“十四五”北碚江东生态农业科技产业示范园发展规划》。本规划是指导江东片区“十四五”时期经济社会发展的重要依据和行动纲领。
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[bookmark: _Toc14411]第一章  规划总则
[bookmark: _Toc74142209][bookmark: _Toc30345]一、规划背景
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]“十四五”时期北碚江东片区发展环境和条件发生新的深刻变化，要深刻理解中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局，深刻认识我国社会主要矛盾变化带来的新特征新要求，将江东片区置于国际大环境、全国大视野中来思考，放在成渝双城经济圈和主城都市区强核提能级的大格局中来谋划；全面推进乡村振兴战略和“园城带动”战略，增强机遇意识和风险意识，保持战略定力，遵循发展规律，发扬奋斗精神，集中精力办好自己的事，树立底线思维，准确识变、科学应变、主动求变，在复杂多变的环境中找准前行方向，把握发展主动权。
北碚江东生态农业科技产业示范园作为要素集聚、产城融合的主要阵地，是深化供给侧结构性改革和推动经济转型升级发展的重要平台，应切实发挥园城改革排头兵、开放试验田和发展主力军作用，巩固和拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化，推动江东片区一体化高质量发展。 
[bookmark: _Toc74142210][bookmark: _Toc21965]二、规划范围
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]规划范围涵盖静观、柳荫、三圣、金刀峡四镇全域，总规划面积约270平方公里。
[bookmark: _Toc29112][bookmark: _Toc74142211]三、规划期限
规划基准年为2020年，规划期限为2021-2025年，展望到2035年。
[bookmark: _Toc74142212][bookmark: _Toc6599]四、规划依据
1. 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》
2. 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
3. 《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》
4. 《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》
5. 《中共中央国务院关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》
6. 《国家乡村振兴战略规划（2018-2022年）》
7. 国务院台办、国家发展改革委《关于进一步促进两岸经济文化交流合作的若干措施》
8. 《中共重庆市委关于制定重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》
9. 《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
10.《重庆市实施乡村振兴战略规划（2018—2022年）》
11. 《重庆市人民政府办公厅关于加快现代农业产业园建设的指导意见》（渝府办发〔2019〕98号）
12. 《重庆市人民政府工作报告（2020年）》
13. 《中国共产党重庆市第五届委员会第九次全体会议决议》
14. 《重庆市旅游发展总体规划（2016—2030）》
15. 《重庆市北碚区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
16. 《关于实施“园城带动”战略推动全区高质量发展的意见》（北碚委发〔2019〕14号）
17. 《重庆市北碚区人民政府工作报告（2021年）》
18. 《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》（北碚委发〔2021〕11号）
[bookmark: _Toc74142213]

[bookmark: _Toc29530]第二章  发展现状 
[bookmark: _Toc25037]
一、历史沿革
[bookmark: _Toc62565998][bookmark: _Toc58964575][bookmark: _Toc66097856][bookmark: _Toc59311631][bookmark: _Toc60143486][bookmark: _Toc59436708][bookmark: _Toc58964939][bookmark: _Toc59061247][bookmark: _Toc59439129][bookmark: _Toc61360594][bookmark: _Toc60772747]生态农业园区（台创园）成立于2013年7月，由重庆台湾农民创业园和重庆生态农业科技产业示范园合并成立。2019年，根据区委、区政府关于实施园城带动战略部署，以生态农业园区（台创园）为主体，构建江东生态农业科技产业示范园（保留台湾农民创业园牌子），辐射静观、柳荫、三圣、金刀峡四镇全域。
[bookmark: _Toc5025][bookmark: _Toc73088885]二、发展基础
[bookmark: _Toc13604]（一）交通区位条件
园区位于北碚区东北部静观镇，紧邻两江新区水土新城，是推进成都东进与重庆西扩相向发展的战略要地，境内高速公路、国道、城市主干道全覆盖，区位交通优势明显。渝广高速、三环高速横贯东西，云汉大道、碚金路纵贯南北，紧邻铁路水土货运站，半小时之内可达江北国际机场，一小时之内可达重庆北站。未来，随着快速路7联络线（静观段）、云汉大道延伸段（静观至金刀峡）和轨道交通6号线静观延伸线建成通车，园区交通区位优势将进一步凸显，必将为园区融入全市“一区两群”协调发展和成渝地区双城经济圈建设大局提供重要支撑。
[bookmark: _Toc59311632][bookmark: _Toc61360595][bookmark: _Toc73088886][bookmark: _Toc58964576][bookmark: _Toc62565999][bookmark: _Toc66097857][bookmark: _Toc59061248][bookmark: _Toc58964940][bookmark: _Toc59439130][bookmark: _Toc60772748][bookmark: _Toc59436709][bookmark: _Toc60143487][bookmark: _Toc19320]（二）自然文化资源
园区自然资源丰富，文化底蕴厚重。拥有金刀峡国家4A级旅游景区、静观花木生态旅游区国家3A级旅游景区，中国历史文化名镇偏岩古镇，市级非物质文化遗产偏岩耍锣鼓、唐门彩扎、徐中海手工面，重庆市爱国主义教育基地王朴烈士陵园等一批高品质旅游资源。同时，每年举办农民丰收节、静观蜡梅文化艺术节、三生三世桃花节、金刀峡偏岩古镇消夏文化艺术节等节庆活动，旅游影响力持续上升。
[bookmark: _Toc59311633][bookmark: _Toc73088887][bookmark: _Toc948][bookmark: _Toc60143488][bookmark: _Toc60772749][bookmark: _Toc59061249][bookmark: _Toc59439131][bookmark: _Toc66097858][bookmark: _Toc62566000][bookmark: _Toc58964577][bookmark: _Toc59436710][bookmark: _Toc61360596][bookmark: _Toc58964941]（三）产业发展现状
一产有基础。近年来，立足江东片区地理条件，大力发展山地特色高效农业，花卉苗木、绿色蔬菜、特色经果三大农业产业种植规模分别达到6万亩、2万亩、2万亩；新型农业经营主体蓬勃发展，累计培育区级以上产业化龙头企业5家、家庭农场40家、农民专业合作社391家、专业化社会化服务组织17家；品牌建设和电商发展成效初显，形成了“静观蜡梅”“静观小米”“亮腾猕猴桃”“小华蓥红樱桃”“徐中海手工面”等农产品品牌和静观花乡工作室、静观花木网等电商平台，基本形成农产品特色鲜明、农业市场主体活跃、农产品产供销体系相对完备的现代农业发展态势。
二产较薄弱。江东片区拥有工业企业100多家，其中上市公司1家，规上企业5家，2020年实现工业总产值约15亿元，实现规上工业企业总产值约14亿元。近年来，机械、化工、建材、汽摩配等传统工业逐渐萎缩，智能制造、绿色食品等新兴产业发展尚不充分，普遍存在规模小、产值低、效益差、竞争弱等问题，亟需“腾笼换鸟”，推动产业转型升级。
三产势头强劲。江东片区以旅游业为代表的第三产业发展势头强劲，拥有一批“国字号”“渝字号”特色村镇，静观镇获评“中国花木之乡”“中国蜡梅之乡”“全国特色景观旅游名镇”，柳荫镇获评“重庆市文明村镇”，东升村获评“中国美丽休闲乡村”，金刀峡镇获评“重庆市特色小镇”，三圣镇天宫村获评“重庆市美丽宜居乡村”；推出了一批旅游精品线路，如田园童话旅游精品线路、农旅融合旅游精品线路、生态运动旅游精品线路等；建成了一批旅游精品民宿，如既白民宿、对山居、元门清溪、鄉根乡舍等一批民宿酒店，多样化、个性化的旅游产品和服务体系初步形成。2020年接待游客量达100万人，实现旅游总收入约4.14亿元。
[bookmark: _Toc74142215][bookmark: _Toc31375]三、存在问题
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]区位优势转化不充分。江东四镇位于主城都市区中心城区，也处于成渝双城经济圈发展主轴上，但经济密度偏低，开放水平有待提高，互联互通程度与便利化水平仍需进一步提升，与周边地区及毗邻产业园区的协作还需加强，亟需进一步探索如何释放区位优势红利，形成洼地效应。
产业现代化程度不高。随着乡村振兴战略的深入实施，新产业新业态大量涌现，产业发展取得了积极成效，但也存在一二三产业融合深度不够、产业链条较短、要素活力不足和质量效益不高等问题，亟需进一步贯彻新发展理念，推动乡村产业振兴。
园城带动作用发挥不够。“园城带动”改革持续深化，需进一步健全体制机制，提升运行效率和管理服务效能，增强要素集聚功能和产业带动作用，提升基础设施承载力和公共服务水平，切实发挥园城改革排头兵、开放试验田和发展主力军作用，推动江东片区一体化高质量发展。
[bookmark: _Toc74142216]

[bookmark: _Toc13493]第三章  总体要求
[bookmark: _Toc19688][bookmark: _Toc74142217]一、指导思想 
高举中国特色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的基本理论、基本路线、基本方略，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，深入贯彻习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，准确把握新发展阶段，深入践行新发展理念，积极融入新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，紧紧围绕重庆推动“一区两群”协调发展的要求，紧扣北碚区“一城四地”发展定位，全面实施乡村振兴战略和“园城带动”战略，努力把都市现代农业（花木）产业园、胜天湖现代农业产业园打造成为全区科技创新高地建设的重要支撑，把三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）打造成为全区民营经济示范地和高新产业基地建设的关键支撑，把重庆国际文化旅游度假区和金刀峡生态旅游度假区打造成为全区休闲度假目的地建设的核心支撑，最终在深入推动成渝地区双城经济圈建设、支撑全区建成“一城四地”中体现新担当、展现新作为。
[bookmark: _Toc13838][bookmark: _Toc74142218]二、基本原则
以农为本，融合发展。立足区域农业产业发展基础，集聚现代生产要素和经营主体，大力发展山地特色高效农业。挖掘农业多种功能，拓展产业链，提升价值链，促进一二三产业相互渗透、交叉重组、融合发展。
高端文旅，引领发展。加快重大文旅项目建设，以项目带动产业，以产业带动区域发展，推进重庆国际知名文化旅游目的地建设。
科技引领，创新发展。加快培育科技创新力量，集聚高水平科技创新平台，推动数字产业化，促进产业数字化，提档升级现代服务业，推动乡村振兴，建设现代化经济体系，推动高质量发展、创造高品质生活。
兼容并包，差异发展。基于区域资源禀赋，充分发挥比较优势，走出“农业+”“旅游+”“生态+”特色差异化发展路径，推动形成特色鲜明、兼容并包、健康稳定的产业发展态势。
生态循环，绿色发展。深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，坚决贯彻“共抓大保护、不搞大开发”方针，推进山水林田湖草沙系统治理，提升生态安全屏障质量。
深化改革，共享发展。积极参与国内国际双循环，深度融入重庆开放大通道，加强对台交流合作，高水平推进开放平台建设。深化国企改革、农业农村改革，创新乡村治理机制和利益联结机制，让人民共享改革发展成果。
[bookmark: _Toc74142219][bookmark: _Toc5199]三、发展思路目标
[bookmark: _Toc24482]（一）二〇三五年远景目标
展望二〇三五年，乡村振兴取得实质性进展，基本建成产业强、农民富、乡村美、人才聚、文化兴、治理优的高质量发展和高品质生活示范片区。
[bookmark: _Toc29142]（二）“十四五”发展目标
[bookmark: _Hlk75122932][bookmark: _Hlk75111140][bookmark: _Toc21471][bookmark: _Toc8773]    以全域高质量发展为主题，全面实施乡村振兴战略和“园城带动”战略，立足对台交流发展、乡村振兴试验、农旅深度融合，重点发展现代农业、高端文旅、绿色工业、乡村旅游、康养度假等产业，打造国际文化旅游度假目的地、渝台交流合作窗口、乡村振兴示范标杆、城乡融合发展样板。
“十四五”时期主要指标
	序号
	指标名称
	2020年完成
	2025年目标
	指标属性

	1
	地区生产总值增速（%）
	——
	6.5*左右
	预期性

	2
	第一产业增加值（亿元）
	4.7
	5.6
	预期性

	3
	规模以上工业总产值（亿元）
	14
	20
	预期性

	4
	旅游综合收入（亿元）
	4.14
	10.5
	预期性

	5
	旅游年接待游客（万人）
	100
	300
	预期性

	6
	常住人口城镇化率（%）
	27.8
	32.8
	预期性

	7
	引进台资企业（个）
	2
	5
	预期性

	8
	城乡居民收入比
	1.98  : 1
	1.9 : 1
	预期性

	9
	农村常住居民人均可支配收入（元）
	22258
	31100
	预期性

	10
	劳动年龄人口平均受教育年限（年）
	13.5
	13.8
	约束性

	11
	村民小组通畅率（%）
	90
	100
	预期性

	12
	农村自来水普及率（%）
	99
	>99
	预期性

	13
	农村卫生厕所覆盖率（%）
	87
	90
	预期性

	14
	农村生活污水处理率（%）
	78
	80
	预期性

	15
	森林覆盖率（%）
	55.7
	60
	约束性


[bookmark: _Toc74142220]备注：带*为规划期平均数。


[bookmark: _Toc11111]四、空间发展布局
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]按照“双核带动、产业驱动、交通联动、区域互动”发展策略，以“重庆国际文化旅游度假区”“金刀峡生态旅游度假区”为发展极核，以“云汉大道”“碚金路”“西山环线”“东山环线”为联系纽带，统筹构建“一轴两环四区”空间发展格局，加快推进江东生态农业科技产业示范园与两江新区水土高新技术产业园、西部（重庆）科学城等区域协调发展。
一轴：区域协调发展联动轴。以南北交通干道云汉大道、碚金路为轴，串联江东四镇，形成的要素流动、协同发展联动轴。
两环：东山、西山旅游环线。以东山环线和西山环线串联静观、柳荫、三圣、金刀峡四镇的产业园区、旅游景区景点、美丽乡村等，打造集农业观光体验、乡村休闲旅游、体育运动康养等多种功能于一体的旅游环线。
四区：重庆国际文化旅游度假区。以重大文旅项目为引擎，撬动幸福99国际健康颐养中心、温泉谷康养项目等文旅康养产业集聚集群发展，打造一站式、智慧型、全链条的国际旅游度假区。西山农旅融合示范区。以西山民宿集群项目为引擎，整合西山沿线蜡梅精品园、山地农业主题公园等项目，大力发展“农业+旅游”，打造内容多元、主题鲜明、满足多层次需求的农旅融合区。东山三产融合示范区。以三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）为引擎，推动东升美丽乡村、天宫美丽乡村、麻柳河绿色蔬菜基地、半山休闲农业园等项目发展，着力构建农、工、旅融合发展新格局。金刀峡生态旅游度假区。以金刀峡景区为引擎，统筹开发金刀峡运动休闲小镇、胜天湖现代农业产业园、偏岩民俗文化街区、五马原乡民宿小镇、西山民宿集群等项目，打造大金刀峡文化体育运动休闲主题国家级旅游度假区。

[bookmark: _Toc2075]
第四章  推动产业结构优化升级 加快构建现代产业体系
依托区域资源本底，培育优势产业集群，提升产业发展档次，更加注重补短板、锻长板，加快推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济质量效益和核心竞争力。
[bookmark: _Toc2041]一、聚焦旅游度假区建设，培育文旅康养产业集群 
[bookmark: _Toc28637]（一）建设重庆国际文化旅游度假区
推进重大文旅项目落地。引入国外主题IP和中华文化IP，形成既与国际接轨、又充分展现文化自信的高端文旅IP矩阵，打造立足成渝，面向全国，服务全球的国际旅游度假目的地。推进静观场镇文化创意产业发展。加大蟠扎技艺、蜡梅文化、红色文化等文化传承与创新、开放与合作，汇聚文化创意设计要素资源，构建完善IP文化标识，加快建成体现区域文化特质、蕴涵城镇精神的文化地标。推进康养度假产业发展。深入挖掘温泉资源，推动“温泉+医疗+康养”融合发展。
[bookmark: _Toc17768]（二）建设大金刀峡生态旅游度假区
启动金刀峡5A级旅游景区创建工作。根据《旅游景区质量等级的划分与评定》和《旅游景区质量等级管理办法》相关创建要求，不断提升金刀峡旅游景区服务质量和管理水平，促进旅游业高质量发展。积极推进国家级旅游度假区创建工作。以金刀峡景区为引擎，统筹推进金刀峡运动休闲小镇、胜天湖现代农业产业园、偏岩民俗文化街区、五马原乡民宿小镇、西山民宿集群等项目实施，优化旅游产品结构、引导运动休闲旅游发展、促进旅游业的转型升级，建设大金刀峡文化体育运动休闲主题的高品质旅游度假区。  
[bookmark: _Toc4623]（三）完善旅游公共服务设施
优化旅游公共设施布局，新建金刀峡下峡口游客接待中心（西河村），改建明通村游客接待中心，增强公共服务功能，完善旅游公共服务配套设施，推进旅游景区、度假区、文化街区等标识体系建设。持续深入开展旅游厕所革命，建设一批示范性旅游厕所。建设金刀峡直升机停机坪、旅游驿站等旅游交通设施，提高旅游目的地进入通达性和便捷性。完善东山旅游环线、西山旅游环线以及休闲步道系统。提升旅游信息公共服务水平。
[bookmark: _Toc7554]专栏1  高端文旅+康养度假产业重点项目
	重庆国际文化旅游度假区。推进重大文旅项目落地，续建幸福99国际健康颐养中心和温泉谷康养项目，新建静观镇双塘村红色村庄、静观田园综合体。
大金刀峡生态旅游度假区。推动金刀峡景区提质升级，续建胜天湖现代农业产业园、偏岩民俗文化街区，新建金刀峡运动休闲小镇、西山民宿集群、五马原乡民宿小镇。
旅游公共设施。新建游客接待中心1个，改建游客接待中心1个。新建旅游厕所8个，直升机停机坪1个、旅游驿站15个。改扩建东山、西山旅游环线82公里，新改建休闲步道400公里。


[bookmark: _Toc9591]二、聚焦山地特色高效农业，培育现代农业产业集群
[bookmark: _Toc7064]（一）建设现代农业产业园
着力做强“中国花木之乡”“中国蜡梅之乡”品牌，打造重庆首个“花木+”都市现代农业产业园。开辟线上线下交易渠道，创建花木大数据中心，建设西部花木要素集散市场，将其打造成为北碚乡村振兴会客厅。着力利用黑水滩河沿线两岸生态、农业、乡村资源，打造胜天湖现代农业产业园。将偏岩古镇至胜天湖一带作为发展重点，培育“生产+加工+科技”产业集群，打造国家级现代农业产业园。
[bookmark: _Toc4820]（二）做优做精乡村旅游
以碚金路、三金路、西山和东山旅游环线为轴线，布局打造一批休闲农业、美丽乡村示范点，形成连点成线、辐射成片的发展格局。统筹开展与时令季节相适应的节庆活动，办好中国农民丰收节、静观蜡梅文化艺术节、三生三世桃花节、金刀峡偏岩古镇消夏文化艺术节等。开展休闲农业和乡村旅游宣传营销，推出农旅融合、乡村研学、体育运动等精品线路4条以上。积极培育“一村一品”示范镇村，打造柳荫东升“主题研学样板村镇”和静观双塘“红色研学示范村”。
[bookmark: _Toc8242]（三）推进农产品加工流通
依托中科院、西南大学攻克一批技术、转化一批成果，建设农产品加工技术集成创新平台。培育蜡梅、红豆杉、果蔬等精深加工企业，鼓励企业加快技术改造、装备升级和模式创新，生产开发高端蜡梅系列护肤品、紫杉醇抗癌防癌药品、休闲健康食品等，不断提升加工转化增值能力，促进加工层次由粗（初）到精（深）、加工业态由少到多、加工布局由散到聚。建设静观农贸物流中心，完善区域物流网络。鼓励社会资本联合家庭农场、农民合作社共同开展农产品仓储保鲜冷链物流体系建设，提高冷链物流服务效率和质量，打造农产品物流节点，发展农超、农社、农企、农校等产销对接的新型流通业态。
[bookmark: _Toc24338]（四）提升农产品竞争能力
落实最严格的耕地保护制度，建设高标准农田，推进农田宜机化改造。推进蔬菜基地提档升级。加快推进正邦现代生态循环农业产业项目建成投产。大力发展智慧农业，积极探索山地特色智慧农业应用模式。加快发展农村电商，推进“短视频+网红”等农产品营销模式。培育壮大农产品品牌，鼓励新型农业经营主体积极认证绿色、有机、地理标志农产品。加强农产品质量和食品安全监管。
[bookmark: _Toc27896]（五）提高农业组织化程度
壮大新型农业经营主体，发展多种形式适度规模经营，提高农业集约化、专业化、组织化水平。推广生产托管、就业带动、保底分红、订单农业等合作模式，支持小农户与新型农业经营主体建立“收益分成”“资产入股”等利益联结机制。积极培育农业产业化联合体。健全农业社会化服务体系，大力培育覆盖种养、加工、销售、科技、金融等环节的多元化经营服务实体，加强供销合作社为农服务综合平台建设，推动邮政等服务网点向产业基地延伸。
[bookmark: _Toc5445] 专栏2  现代农业+乡村旅游产业重点项目
	现代农业产业园。推进都市现代农业（花木）产业园、胜天湖现代农业产业园建设。
乡村旅游。推进中国静观蜡梅博览园、花木文创园、朗基农旅产业基地等农旅融合项目建设，建设柳荫东升“主题研学样板村镇”、静观双塘“红色研学示范村”等特色镇村，培育乡村旅游精品线路4条以上。
农产品加工流通。推进蜡梅加工扩能提升项目、静观农贸物流中心建设。
农产品竞争力提升。推进高标准农田建设2.5万亩、农田宜机化改造 8000 亩。提升静观蜡梅、静观小米、柳荫亮腾猕猴桃、三圣徐中海手工面、金刀峡饶氏翻滚面等特色优势农产品品牌，新创建绿色、有机、地理标志农产品3个以上。


[bookmark: _Toc9576]三、聚焦新旧动能转换，培育绿色工业产业集群
[bookmark: _Toc20640]（一）打造高能级产业集群
以创新引领、数字赋能、服务融合为发展导向，推进三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）建设，培育形成以高端装备制造、新材料、消费品加工为主的战略性新兴产业集群。加快技术突破、业态创新，推动企业应用新技术、新工艺，增强战略性新兴领域的技术链掌控力和产业链拓展能力，全力打造高能级产业集群，为全区民营经济示范地和高新产业基地建设提供支撑。
[bookmark: _Toc8330]（二）补齐产业链供应链短板
拓展招商引资空间，吸引更多的高端装备制造、新材料、消费品加工等中小企业落地，推进企业集聚集群发展。加大关键核心技术攻关，加强重点生产环节和关键生产工艺的技术研发，发展先进适用技术，推动产业链供应链多元化。推动产业优化升级，积极推动产业上下游延伸，实现与现代服务业等深度融合，提高产业链垂直整合水平。强化上下游企业协同发展，提高中小企业专业化水平，培育一批专精特新“小巨人”。
[bookmark: _Toc3720]（三）建设高水平空间载体
三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）由海峡公司负责建设管理，区经济信息委负责行业管理，统筹推进集聚区的规划建设、招商引资、运营管理和企业服务，致力于打造用地集约、职住平衡、功能优化、集群发展、管理创新的空间载体。聚焦产城融合、功能复合，打造集生产空间、商业街区、生活社区和公共服务为一体的产业社区，形成产城一体的城镇公共空间。聚焦高效管理、专业服务，建立优胜劣汰和产出水平论英雄的考核机制，建立“平台公司+专业机构”管理体制，提升战略资源整合和综合运营管理能力。
[bookmark: _Toc3574][bookmark: _Toc28744]专栏3  绿色工业产业重点项目
	推进三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）建设。项目占地约400亩，重点发展高端装备制造、新材料、消费品加工等现代产业。重点围绕高端装备、智能制造、能源环保等领域，大力发展高端装备制造产业；重点围绕先进基础材料、关键战略材料、前沿新材料等领域，大力发展新材料产业；重点围绕休闲食品、健康食品、方便食品等领域，大力发展消费品加工业。旨在搭建中小企业发展平台，为全区民营经济示范地和高新产业基地建设提供支撑。




[bookmark: _Toc29710]第五章  推进城乡融合发展 努力打造乡村振兴示范标杆

全面实施乡村振兴战略，强化支撑保障，增进民生福祉，建立健全城乡融合发展体制机制，构建工农互促、城乡互补、协调发展、共同繁荣的新型工农城乡关系，打造高品质生活宜居地，建设山清水秀美丽江东。
[bookmark: _Toc6889]一、实施强基优服行动，打造高品质生活宜居地
[bookmark: _Toc11841]（一）加快推进道路交通建设
积极推进合川至北碚至渝北至长寿高速公路、快速路七联络线（静观段）和快速路六横线等前期工作，提升区域交通互联互通水平。加快推进G351、S108等普通公路升级改造，全力推进“四好农村路”建设和云汉大道延伸段前期工作，筑就美丽乡村交通走廊。全力推进轨道交通6号线静观延伸线前期工作。优化园区内部路网结构，推进三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）路网建设与区域连通。科学布局汽车客运站、公交站，提升换乘接驳能力。
专栏4  道路交通重点项目
	高速公路。推进合川至北碚至渝北至长寿高速公路前期工作。
普通公路。完成G351、S108等普通公路提档升级36公里，新改建“四好农村路”350公里，推动云汉大道延伸段前期工作。
快速干道。推进快速路七联络线、快速路六横线等前期工作。
轨道交通。推进轨道6号线静观延伸线前期工作。
城市道路。新改建园区内部道路7.4公里，新建三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）主干道6.6公里。
客运站。推进静观、三圣、金刀峡共3座汽车客运站建设。
公交站。推进静观、柳荫、三圣、金刀峡共5处公交站建设。


[bookmark: _Toc29173]（二）强化能源水利通信供给
[bookmark: _Toc18825][bookmark: _Toc13978][bookmark: _Toc7324][bookmark: _Toc2729][bookmark: _Toc23531][bookmark: _Toc5085][bookmark: _Toc22832][bookmark: _Toc7189][bookmark: _Toc30965][bookmark: _Toc20725][bookmark: _Toc4212][bookmark: _Toc61108899][bookmark: _Toc4749][bookmark: _Toc26282][bookmark: _Toc18099][bookmark: _Toc30866][bookmark: _Toc12664][bookmark: _Toc15648][bookmark: _Toc20061][bookmark: _Toc29086][bookmark: _Toc18646][bookmark: _Toc692][bookmark: _Toc7824][bookmark: _Toc26401][bookmark: _Toc4566][bookmark: _Toc29340][bookmark: _Toc19646][bookmark: _Toc29899][bookmark: _Toc32494][bookmark: _Toc3203]优化供电基础设施，推进园区电力设施建设及改造升级，强化江东片区供电能力。推进天然气管网延伸。加大老旧管网改造力度，有序推进天然气进村入户工程。完善水利基础设施，推进江东片区农村饮水安全巩固提升，提升水安全保障能力。开展黑水滩河、麻柳河流域综合治理，动态完成胜天水库、工农水库等维修养护和三八水库、七一水库、五四水库等病险水库除险加固。推进信息基础设施建设，实现5G、千兆以上网络和IPv6全面覆盖。
专栏5  能源、水利、通信重点项目
	电力。建成台农园35千伏输变电工程。
燃气。新建台农园燃气管网工程PEDN160-2千米。
水利。推进胜天水库、工农水库等维修养护，七一水库等病险水库除险加固整治。
供水。改扩建静观供水管网，新建三圣镇高山片区供水工程、重点采煤沉陷区华蓥山地区供水工程和柳荫片区配套管网延伸项目。
通信。推进5G基站建设1000个。


[bookmark: _Toc11604]（三）提升基本公共服务水平
[bookmark: _Toc10165][bookmark: _Toc1195][bookmark: _Toc14070][bookmark: _Toc6020][bookmark: _Toc12577][bookmark: _Toc61109020][bookmark: _Toc27747][bookmark: _Toc12089][bookmark: _Toc22178][bookmark: _Toc4503][bookmark: _Toc14983][bookmark: _Toc8677][bookmark: _Toc15023][bookmark: _Toc14278][bookmark: _Toc10396][bookmark: _Toc4744][bookmark: _Toc10846][bookmark: _Toc29639][bookmark: _Toc58726865][bookmark: _Toc13928][bookmark: _Toc3814][bookmark: _Toc10169][bookmark: _Toc21613][bookmark: _Toc8484][bookmark: _Toc14347][bookmark: _Toc29146][bookmark: _Toc24985][bookmark: _Toc15513330][bookmark: _Toc466533440][bookmark: _Toc58726868][bookmark: _Toc9282][bookmark: _Toc27745][bookmark: _Toc2382][bookmark: _Toc18989][bookmark: _Toc9178][bookmark: _Toc24616][bookmark: _Toc554][bookmark: _Toc16699][bookmark: _Toc11886][bookmark: _Toc24212][bookmark: _Toc24127][bookmark: _Toc18480][bookmark: _Toc28476][bookmark: _Toc27539][bookmark: _Toc19818][bookmark: _Toc16405]提升文化服务水平。以重大文旅项目落地为抓手，带动区域文化产业发展。活化利用静观花木蟠扎技艺、唐门彩扎等传统文化资源和王朴烈士陵园、华蓥山联络点等红色文化资源，发展文化旅游、文化创意、文化研学产业，打造中华特色文化IP。提高基础教育质量。推进幸福99国际健康颐养中心小学等教育配套建设，推进三圣小学、王朴中学改扩建。推进职业教育与产业发展融合，大力培育新型职业农民等农村实用人才，促进乡村振兴。提高医疗卫生服务水平。推进镇村卫生院、卫生室医疗设施提档升级和高水平卫生人才引进，广泛开展“互联网+医疗”健康服务。积极应对人口老龄化，推进医养康养融合发展。开展全民健身活动，建设小型体育场馆、水上运动设施等，培育静观国际自行车邀请赛、金刀峡国际溪降赛等赛事活动，推动体育产业高质量发展。
专栏6  公共服务重大项目
	文化。推进静观镇双塘村红色村庄、中国静观花木文创园、中国静观蜡梅博览园、蜡梅文创产品研发项目建设。
教育。推进幸福99国际健康颐养中心小学等教育配套建设。推进三圣小学、王朴中学改扩建。
医疗。迁建金刀峡、三圣镇卫生院，改造静观医院、柳荫医院发热门诊。
体育。新建金刀峡运动休闲小镇。培育静观国际自行车邀请赛、金刀峡国际溪降赛等赛事活动。


[bookmark: _Toc10420]二、实施乡村建设行动，建设山清水秀美丽江东
[bookmark: _Toc11084]（一）推进场镇改造提升
[bookmark: _Hlk74946989]按照“规划科学、环境优美、功能完善、特色鲜明、治理高效”的改造标准，完善基础设施，提升场镇形象，增强服务功能，壮大产业支撑，有序推进场镇改造提升，打造宜居宜业宜游的特色小城镇，推动城乡互促共荣发展，构建城乡融合发展新空间。“十四五”期间继续推进偏岩老街改造，有序推进静观老街、柳荫老街和三圣老街改造。
[bookmark: _Toc3533]（二）整治农村人居环境
持续推进三金路、碚金路沿线22平方公里农村人居环境连片整治，重点加强农房风貌整治、农村垃圾、生活污水、厕所粪污治理，加快建设宜居宜业宜游的美丽乡村。推进农村生活垃圾分类和资源化利用，行政村生活垃圾有效治理比例提高到100%。分批分类推进农村生活污水治理，基本完成常住人口200户或500人以上的农村聚居点污水处理设施建设[footnoteRef:0]。巩固拓展农村厕所革命成果，基本普及农村卫生厕所。开展村庄清洁和绿化行动，实现村庄公共空间及庭院房屋、村庄周边干净整洁。有序推进重点采煤沉陷区农村危房整治。到2025年，全面完成江东片区22平方公里农村人居环境连片整治，整体呈现天蓝地绿村美乐居的美丽乡村景象。 [0:  《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》] 

[bookmark: _Toc3612]（三）建设新型数字乡村
完善新一代信息基础设施，推动5G、人工智能、物联网、大数据、云计算、北斗导航等在农业、文化、旅游等领域的应用；发展乡村数字经济新业态，推进智慧文旅、数字文创、智慧农业建设。加强农村优秀传统文化的保护与传承，繁荣发展乡村网络文化，推进乡村优秀文化资源数字化。探索乡村数字治理新模式，促进信息化与乡村治理深度融合，提升乡村治理智能化、精细化、专业化水平。加快乡村基础设施数字化转型，建设智慧交通、智能电网、智慧水利、智慧物流。深化信息惠民服务，持续提升乡村教育、民生信息化水平。
[bookmark: _Toc9453][bookmark: _Toc25704][bookmark: _Toc10885][bookmark: _Toc12911][bookmark: _Toc3428][bookmark: _Toc28686][bookmark: _Toc28215][bookmark: _Toc12114][bookmark: _Toc26317][bookmark: _Toc30982][bookmark: _Toc30170][bookmark: _Toc16553][bookmark: _Toc11778][bookmark: _Toc31961][bookmark: _Toc12306][bookmark: _Toc24163][bookmark: _Toc30798][bookmark: _Toc61108970][bookmark: _Toc23169][bookmark: _Toc7242][bookmark: _Toc27832][bookmark: _Toc7560][bookmark: _Toc8616][bookmark: _Toc15588][bookmark: _Toc25790][bookmark: _Toc9508][bookmark: _Toc14162]（四）建设乡村振兴示范村
全面压实乡村振兴责任，成立乡村振兴工作专班，统筹推进江东片区乡村振兴工作。大力建设静观镇素心村、柳荫镇东升村、三圣镇天宫村和金刀峡镇胜天湖村等乡村振兴示范村，实现乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴。积极开展三圣镇春柳村脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接试点工作，推动试点工作向柳荫镇永兴村、金刀峡镇小华蓥村等脱贫村延伸。积极推进北碚江东乡村振兴会客厅建设，打造集乡村振兴成果展示、农业农村人才培训、农产品电商直播等为一体的乡村振兴综合服务平台。
专栏7  乡村振兴重点项目
	小城镇建设。继续推进偏岩老街改造项目。
人居环境整治。推进三金路、碚金路沿线农村人居环境整治。
美丽乡村建设。推进静观镇、柳荫镇、三圣镇、金刀峡镇美丽乡村建设。
数字乡村建设。推进静观镇、柳荫镇、三圣镇、金刀峡镇智慧乡村建设。推进静观镇双塘红色村庄智慧旅游。
乡村振兴示范村建设。推进静观镇素心村、柳荫镇东升村、三圣镇天宫村和金刀峡镇胜天湖村等乡村振兴示范村建设。推进三圣镇春柳村脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接试点工作。推进北碚江东乡村振兴会客厅建设。


[bookmark: _Toc17866]（五）巩固提升生态环境质量
[bookmark: _Toc6864][bookmark: _Toc9247][bookmark: _Toc26994][bookmark: _Toc19179][bookmark: _Toc61108988][bookmark: _Toc31001][bookmark: _Toc10740][bookmark: _Toc12666][bookmark: _Toc26016][bookmark: _Toc6858][bookmark: _Toc58768454][bookmark: _Toc2995][bookmark: _Toc17646][bookmark: _Toc21008][bookmark: _Toc27329][bookmark: _Toc2706][bookmark: _Toc21479][bookmark: _Toc13688][bookmark: _Toc23308][bookmark: _Toc10818][bookmark: _Toc26146][bookmark: _Toc18394][bookmark: _Toc12905][bookmark: _Toc18517][bookmark: _Toc7192][bookmark: _Toc17729][bookmark: _Toc29575][bookmark: _Toc22475][bookmark: _Toc58768455][bookmark: _Toc8579][bookmark: _Toc4519][bookmark: _Toc4653][bookmark: _Toc4572][bookmark: _Toc28369][bookmark: _Toc1323][bookmark: _Toc19595][bookmark: _Toc9793][bookmark: _Toc3055][bookmark: _Toc6179][bookmark: _Toc17580][bookmark: _Toc18737][bookmark: _Toc14463][bookmark: _Toc28315][bookmark: _Toc1239][bookmark: _Toc23396][bookmark: _Toc14017][bookmark: _Toc15523][bookmark: _Toc7597][bookmark: _Toc29323][bookmark: _Toc61108989][bookmark: _Toc1308][bookmark: _Toc23294][bookmark: _Toc12641][bookmark: _Toc11001][bookmark: _Toc3448][bookmark: _Toc61108990][bookmark: _Toc3112][bookmark: _Toc22006][bookmark: _Toc22067][bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc17134][bookmark: _Toc58768456][bookmark: _Toc23654][bookmark: _Toc20531][bookmark: _Toc17251][bookmark: _Toc16537][bookmark: _Toc15848][bookmark: _Toc29007][bookmark: _Toc7903][bookmark: _Toc12050][bookmark: _Toc4586][bookmark: _Toc31389][bookmark: _Toc16500][bookmark: _Toc16365][bookmark: _Toc3507][bookmark: _Toc18610][bookmark: _Toc9170][bookmark: _Toc8595][bookmark: _Toc30305][bookmark: _Toc1333][bookmark: _Toc8548]深入践行绿水青山就是金山银山理念，强化山水林田湖草沙系统保护与修复，筑牢成渝地区双城经济圈发展主轴重要生态屏障。推进产业生态化、生态产业化，严格落实“三线一单”[footnoteRef:1]管控措施，持续优化产业环境准入。持续巩固大气环境质量。严格控制工业污染，开展“散乱污”企业分类治理。持续提升水环境质量。推动水污染防治，加快城乡污水处理设施建设改造和污水管网配套建设，提高污水处理设施整体效能。加大水生态系统修复，推进黑水滩河、麻柳河、油坊河、大肚子河等水生态系统修复和油坊河、神龙沟河道治理。强化饮用水源地保护，确保胜天湖、金刀湖等饮用水源水质安全。持续改善土壤环境质量。开展土壤污染防治与修复，加大建设用地土壤污染风险管控和修复力度。严控农业面源污染，推进化肥农药减量和农业生产废弃物资源化利用。持续开展矿山生态修复。加大金刀峡重点采煤沉陷区、废弃矿山综合治理力度，开展地质环境治理恢复与土地复垦工作，提高森林覆盖率。 [1:  “三线一单”指落实生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和制定生态环境准入清单。] 

专栏8  生态环保重点项目
	水污染防治。推进台农园污水处理厂、三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）污水处理厂、静观镇排水管网改造工程建设。
水生态系统修复。推进黑水滩河、麻柳河、油坊河、大肚子河等水生态系统修复和油坊河、神龙沟河道治理。
矿山生态修复。推进金刀峡重点采煤沉陷区综合治理，实施森林工程，实现国土绿化6000亩。


[bookmark: _Toc10375]三、实施重点平台建设行动，构建城乡融合发展新机制
[bookmark: _Toc4245]（一）全面深化农村改革
深化农村集体产权制度改革。丰富完善承包地“三权分置”有效实现形式，依法依规开展农村土地经营权担保融资。稳妥推进农村“三变”改革试点，纵深推动“三社”融合发展，发展壮大村集体经济。深化农村土地制度改革。稳步推进农村宅基地改革，探索推进集体经营性建设用地入市。加快培育新型农业经营主体，创新股权合作机制和农业经营模式，完善利益联结机制。
[bookmark: _Toc28300]（二）加强农业农村发展要素保障
畅通人才入村通道，建立人才合作交流机制。大力培育爱农业、懂技术、善经营、会管理的新型职业农民，积极培养乡村建筑工匠、非遗工匠等专业人才，引导外出本土人才返乡创业兴业。强化发展资金投入，积极争取各级财政投入，稳步提高土地出让收入用于农业农村比例，扩大地方政府债券用于农业农村发展的规模。推动科技成果入乡转化，鼓励科研人员到乡村兼职和离岗创业，探索公益性和经营性农技推广融合发展机制。
[bookmark: _Toc32116]（三）搭建“1+3+3”城乡协同发展支撑平台
积极搭建以重庆国际文化旅游度假区为载体的“1个世界级平台”，以重庆台湾农民创业园、金刀峡生态旅游度假区、胜天湖现代农业产业园为载体的“3个国家级平台”，以都市现代农业（花木）产业园、三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）、金刀峡特色小镇为载体的“3个市级平台”，大力发展现代农业、高端文旅、绿色工业、乡村旅游、康养度假等产业，推动城乡要素跨界配置和产业有机融合，把江东片区培育成城乡产业协同发展先行区。


[bookmark: _Toc21700]第六章  坚持改革创新 增强江东片区发展动能
实施创新驱动发展战略，持续推进国企改革、持续优化营商环境，着力打造内畅外联开放窗口，加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。
[bookmark: _Toc1898]一、持续推进国企改革
[bookmark: _Toc14252][bookmark: _Toc58768398]（一）做强做大国有企业
坚持市场化、专业化改革方向，深化区属一级国企海峡公司和区属二级国企粟谷公司改革，增强城乡战略支撑能力、社会民生保障能力、参与市场竞争能力，引领园区招商、投资、建设、运营、管理各项工作。深入实施“园城带动”战略，积极推动国有经济布局优化和结构调整，聚焦乡村振兴、基础设施、公共服务等领域，抓重点、补短板、强弱项，发挥国有经济在经济社会发展中战略引领和基础保障作用。深入推进闲置资产、闲置资金、闲置土地清理盘活，推动效率效益效果持续提升。
[bookmark: _Toc14454]（二）建立现代企业制度
建立健全有效制衡的现代企业治理体系、高度市场化和灵活高效的现代企业经营机制、激励和约束并重的现代企业管理机制，提升管理团队和核心业务人才专业化水平，完善现代企业制度，切实激发国有企业发展活力和内生动力。
[bookmark: _Toc25742][bookmark: _Toc26166][bookmark: _Toc3043][bookmark: _Toc18290][bookmark: _Toc15688][bookmark: _Toc30068][bookmark: _Toc26072][bookmark: _Toc9121][bookmark: _Toc8380][bookmark: _Toc11740][bookmark: _Toc29525][bookmark: _Toc5377][bookmark: _Toc6722][bookmark: _Toc21341][bookmark: _Toc14043][bookmark: _Toc23942][bookmark: _Toc27738][bookmark: _Toc22392][bookmark: _Toc18617][bookmark: _Toc61108939][bookmark: _Toc58768401][bookmark: _Toc13887][bookmark: _Toc20990][bookmark: _Toc724][bookmark: _Toc8383][bookmark: _Toc19353][bookmark: _Toc28641][bookmark: _Toc2345]二、持续优化营商环境
[bookmark: _Toc8039][bookmark: _Toc5266][bookmark: _Toc29223][bookmark: _Toc5027][bookmark: _Toc15662][bookmark: _Toc21075][bookmark: _Toc4517][bookmark: _Toc58768402][bookmark: _Toc61108940][bookmark: _Toc23918][bookmark: _Toc10324][bookmark: _Toc27591][bookmark: _Toc3385][bookmark: _Toc22261][bookmark: _Toc27000][bookmark: _Toc6386][bookmark: _Toc25174][bookmark: _Toc5602][bookmark: _Toc9134][bookmark: _Toc10087][bookmark: _Toc13967][bookmark: _Toc9536][bookmark: _Toc24522][bookmark: _Toc7543][bookmark: _Toc31033][bookmark: _Toc22245][bookmark: _Toc10525][bookmark: _Toc30489][bookmark: _Toc58768403]（一）健全集成服务体系
健全由园区党群服务中心、镇公共服务中心、村(社区)便民服务中心和党务服务、政务服务、招商落地服务、生活服务组成的“三级四务”集成服务体系，提高服务效能。
[bookmark: _Toc1092][bookmark: _Toc13182][bookmark: _Toc19454][bookmark: _Toc26153][bookmark: _Toc8567][bookmark: _Toc21057][bookmark: _Toc8991][bookmark: _Toc61108941][bookmark: _Toc9933][bookmark: _Toc10773][bookmark: _Toc23303][bookmark: _Toc21764][bookmark: _Toc11930][bookmark: _Toc5519][bookmark: _Toc15252][bookmark: _Toc29769][bookmark: _Toc26831][bookmark: _Toc4355][bookmark: _Toc9852][bookmark: _Toc24376][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc8477][bookmark: _Toc9219][bookmark: _Toc16966][bookmark: _Toc11290][bookmark: _Toc8087][bookmark: _Toc8831]（二）构建亲清政商关系
[bookmark: _Toc58768405]坚持平等准入、公正监管、开放有序、诚信守法，推动统一开放、竞争有序、制度完备、治理完善的高标准市场体系建设。严格落实统一的市场准入负面清单制度，推动“非禁即入”普遍落实。坚决破除制约民营企业发展的各种壁垒，构建亲清政商关系，营造依法平等获取资源要素、公开公平公正参与竞争的市场环境。
[bookmark: _Toc11445][bookmark: _Toc4748][bookmark: _Toc61108942][bookmark: _Toc18667][bookmark: _Toc21328][bookmark: _Toc815][bookmark: _Toc30645][bookmark: _Toc23626][bookmark: _Toc1470][bookmark: _Toc11258][bookmark: _Toc21239][bookmark: _Toc2260][bookmark: _Toc20772][bookmark: _Toc9399][bookmark: _Toc19740][bookmark: _Toc6782][bookmark: _Toc746][bookmark: _Toc5013][bookmark: _Toc31035][bookmark: _Toc6730][bookmark: _Toc6082][bookmark: _Toc1638][bookmark: _Toc29271][bookmark: _Toc18246][bookmark: _Toc885][bookmark: _Toc17108][bookmark: _Toc15964]（三）优化民营经济发展环境
畅通减税降费政策传导机制，持续降低民营企业成本费用。支持民营企业开展科技创新，加快数字化转型，推动“上云、上规、上市”。建立规范化常态化政企沟通机制，畅通民营企业反映问题和诉求的渠道。推动建立面向民营企业的救助补偿机制，缓解民营企业和中小微企业发展困难。弘扬企业家精神，引导民营企业聚精会神办实业。依法依规保护民营企业产权和民营企业家合法权益。
[bookmark: _Toc74142244][bookmark: _Toc73823245][bookmark: _Toc19324][bookmark: _Toc74841980][bookmark: _Toc10857]（四）扎实推进创新创业
鼓励引导创新、创业、创造，大力引进涉农研发机构，推广现代农业科技，推动产学研用深度融合，不断创新产业业态与商业模式。积极打造创新创业孵化平台，培育引进文创产业、体育产业、康养产业等，壮大农业农村新产业新业态。加强各类平台载体的基础设施、服务体系建设，推动产学研用合作，激发农村创业创新活力。鼓励社会资本联合普通高校、职业院校、优质教育培训机构等开展面向农村创业创新带头人的创业能力、产业技术、经营管理培训，建设产学研用协同创新基地。
[bookmark: _Toc20550]三、打造内畅外联开放窗口
[bookmark: _Toc21010]（一）加强渝台交流合作
强化台湾农民创业园平台载体功能，聚焦现代农业、高端文旅、绿色工业、乡村旅游、康养度假等重点领域，大力引进台资台商。深度参与“重庆·台湾周”等对台交流活动，推动开展渝台常态化交流合作。落实落细各项惠台利民政策举措，持续完善制度安排和政策措施，向台胞台企更多分享发展机遇、提供同等待遇。继续推动两岸农业、文化、旅游、科技等领域交流合作，鼓励台湾青年到园区就业创业交流，增进两岸同胞相互了解。多措并举优化投资环境，完善产业配套条件，加强软硬环境建设，提升承载功能和服务水平。
[bookmark: _Toc22518]（二）融入成渝地区双城经济圈
全面落实成渝地区双城经济圈建设规划纲要，围绕成渝地区“两中心两地”战略目标，认真落实川渝两地重点合作任务、全市“一区两群”协调发展要求和全区“一城四地”发展定位，挖掘地处成渝地区双城经济圈发展主轴的区位优势，积极推进重庆国际文化旅游度假区和大金刀峡生态旅游度假区建设，实现产业配套协作、基础设施互联互通、重大支持政策共享，推动成渝地区一体化高质量发展。
[bookmark: _Toc73823244][bookmark: _Toc12913][bookmark: _Toc1889][bookmark: _Toc74142243][bookmark: _Toc74841979][bookmark: _Toc10181][bookmark: _Toc73823243][bookmark: _Toc74142242]（三）促进国内国际双循环
依托重庆国际文化旅游度假区、重庆台湾农民创业园、金刀峡生态旅游度假区等平台优势，在更高水平上充分利用国内国际两个市场两种资源，促进人口及各类生产要素高效聚集，适应消费需求优化供给质量，推动开放型经济高质量发展，不断提升园区在国内国际双循环中的地位和作用。




[bookmark: _Toc29050]第七章  开展环境影响评价 推动区域可持续发展
[bookmark: _Toc20518]一、环境质量现状
根据《2020年重庆市生态环境状况公报》，重庆市现状生态环境质量总体良好，环境空气质量优良天数达333天，其中北碚区大气污染物满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准，长江干流重庆段总体水质为优，嘉陵江流域监测断面，满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）I-III类水质断面占比大于85%，总体水质良好，区域环境噪声昼间平均等效声级为52.2dB(A)，声环境质量状况良好，土壤环境质量总体保持稳定，一般工业固体废物利用处置率90.15%，城市生活垃圾无害化处理率持续保持100%。
[bookmark: _Toc2874]二、生态环境保护对策措施
[bookmark: _Toc5477]（一）大气环境保护措施
优化产业结构和用地布局，严格落实行业准入条件，提高节能环保准入门槛；调整能源结构，推广使用天然气、电能等清洁能源，严格实施污染物排放总量控制。加强工业废气收集处理，生产企业所有生产工艺废气必须达标排放，按照《大气污染防治行动计划》《挥发性有机物（VOCs）污染防治技术政策》《挥发性有机物无组织排放控制标准》相关要求，提高废气收集处理效率，采取吸附、催化、燃烧等末端处理技术，有机溶剂等液态化学品的储存、运输采取密闭措施。严格执行《重庆市环境保护条例》，禁止在无公共烟道的综合楼、住宅楼内新建、扩建餐饮、加工、维修等产生油烟、废气、异味的项目。餐饮业、宾馆业等厨房产生的油烟废气进行收集、处理，经处理后的油烟废气需满足饮食业油烟排放标准。控制工地、道路扬尘污染；加快实施公交优先战略，推进机动车环保定期监测，实行环保标识管理，严格控制油品质量，控制机动车排气污染。物料装卸、输送和堆场储存采取防风抑尘网、喷淋湿式抑尘等措施。
[bookmark: _Toc17055]（二）地表水环境保护措施
按照“清污分流、雨污分流、分类收集、分质处理”原则，设立完善的废水分类收集、处理和回用系统，大力推进循环经济，提高水循环利用率，最大限度减少废水外排量，推进中水回用工程。推广工艺成熟的污水处理集成技术，实施水污染物总量控制，优化旅游厕所等旅游公共设施布局，旅游度假区生活污水预处理达标后进入市政污水管网，生产废水预处理满足行业排放标准、污水综合排放标准后汇入城镇或园区污水处理厂处理后达标排放。
[bookmark: _Toc7662]（三）地下水及土壤污染防治措施
从可持续发展的角度出发，有计划地开发和利用地下水资源。保护地下水资源，制止过量开采地下水，减少地下水位下降幅度，防止地面沉降等，以减少污水的下渗。在开发利用过程中做到采补平衡，严格控制地下水开采量的同时，还应采取多种措施加大对地下水的回灌补给。
针对物料储存场所、污水处理站、废水管网等，采取废水管网可视化、地面防渗等措施，确保消除跑、冒、滴、漏，落实分区防渗，划定重点污染防治区、一般污染防治区，设置地下水跟踪监测井，定期对土壤环境质量开展监测管理，采取绿化措施防治大气沉降对土壤污染，采取综合措施防止土壤和地下水污染。
[bookmark: _Toc20604]（四）固体废物污染防治措施
按照“减量化、资源化、无害化”原则，对固体废物进行处理处置。生活垃圾实行分类收集、密封式运输；旅游餐饮产生的废油脂等餐厨垃圾委托专业单位收运、处置；危险废物的收集、贮存及运输交由有资质单位处置；一般工业固体废物应回收或综合利用。固体废物贮存的设施、场所满足相应防渗漏、防雨淋、防扬尘等环境保护要求。固体废物综合处置率达100%，固体废物可以实现妥善处置，不会对周围环境造成影响。
[bookmark: _Toc25363]（五）噪声污染治理措施
施工期应合理安排施工时段，优选低噪声施工机械和施工工艺，临近敏感目标施工时，采取合理的隔声降噪与减振措施，避免噪声和振动污染扰民。优先采取源头控制措施，优化总平面布置，选用低噪声工艺和设备，对高噪声污染源采取隔声、消声、减振措施有效控制噪声、振动影响。通过道路绿化、环保拆迁等措施，并对后续规划控制和建设布局提出调整优化建议，确保对声环境的不利影响能够得到缓解和控制，周边声环境敏感目标满足相关标准要求。
[bookmark: _Toc1402]（六）生态环境保护措施
加强生态保护功能，通过增加森林面积、优化林相、修复废弃矿坑、退耕还林和发展生态农业以改善提升生态环境；在场镇及景区开发过程中须按照“在保护中开发、在开发中保护”原则进行开发，场镇及旅游用地及其配套建设项目须严格按照景区规划及《中华人民共和国自然保护区条例》《风景名胜区条例》要求，合理确定旅游环境容量，在环境容量许可的范围内进行旅游开发，不得在禁建范围内建设与景区保护无关的项目，旅游配套项目尽可能布置在景区外，实现“景区游、景外住”。
坚持“生态优先、绿色发展”导向，旅游项目选址选线须与主体功能区规划、生态功能区划、水环境功能区划、流域综合规划、生态保护红线、长江经济带生态环境保护规划、防洪规划等相协调。应按照避让、减缓、补偿和重建的次序提出生态影响防护与恢复的措施，采取施工方案优化、生态友好型护岸（坡、底）、生态修复、控制施工噪声等措施，使得施工期的不利环境影响能够得到缓解和控制。
[bookmark: _Toc17649]（七）环境风险防范措施
中小企业集聚区配套基础设施、涉危险物质工业项目等，采取重点风险单元建设泄漏拦截封堵收集设施，设置风险事故池、消防废水事故池等，对消防废水、初期雨水、事故废水进行有效收集和妥善处理，制定有效的地下水和地表水监控方案等风险防范措施，优化总图布置、应急资源配备、编制环境应急预案，环境风险防控系统纳入地方人民政府及相关部门、中小企业集聚区等有关单位环境风险防控体系，按分级响应要求建立“项目-园区-地方政府”应急联动机制。


[bookmark: _Toc13046]第八章  注重实施保障 全力推进园区高质量发展
以坚持和加强党的全面领导为统领，凝聚起推动园区经济社会高质量发展的强大合力，建立健全规划实施保障机制，确保“十四五”规划各项目标任务顺利完成。
[bookmark: _Toc8735][bookmark: _Toc26615][bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc13934][bookmark: _Toc3266][bookmark: _Toc16991][bookmark: _Toc32147][bookmark: _Toc1290][bookmark: _Toc61109049][bookmark: _Toc24974][bookmark: _Toc27619][bookmark: _Toc26694][bookmark: _Toc13101][bookmark: _Toc8226][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc27812][bookmark: _Toc7253][bookmark: _Toc19484][bookmark: _Toc27945][bookmark: _Toc1669][bookmark: _Toc3821][bookmark: _Toc574][bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc31642][bookmark: _Toc11884][bookmark: _Toc23090]一、坚持党的全面领导
贯彻党把方向、谋大局、定政策、促改革的要求，推动园区上下深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，完善上下贯通、执行有力的组织体系，切实加强对江东四镇经济社会发展工作的统筹协调，确保党中央决策部署和市委、区委工作要求有效落实。强化党委决策和监督作用，把握正确发展方向，加强调查研究，强化创新理念，加强对经济社会发展的综合分析和精准研判，不断提高决策科学化、民主化、法治化水平，把制度优势转为治理效能。
[bookmark: _Toc11180]二、突出项目支撑作用
坚持以规划引领项目建设、以项目支撑规划落地，围绕产业发展、基础设施、乡村建设、生态保护、改革创新等经济社会发展重点领域和薄弱环节，包装策划并组织实施好一批关系园区全局和长远发展的重大项目。优化重大项目投资领域和区域布局，保持投资规模合理增长。“十四五”时期规划建设重点项目78个，其中在建项目17个，储备项目52个，策划项目9个，总投资约325亿元。
[bookmark: _Toc32095]三、健全实施保障机制
要充分发挥规划对资源配置的导向作用，建立健全规划实施保障机制，由分管区领导和园区管委会、海峡公司及江东四镇成立“十四五”规划建设领导小组，建立联席会议制度，研究解决重点项目落地实施过程中遇到的突出问题，确保发展目标和各项重点任务顺利完成。围绕规划发展战略，统筹推进规划实施，细化任务分工。由海峡公司牵头制定重大工程建设三年行动方案和年度计划，强化其对本规划的衔接落实。江东四镇结合实际制定项目具体实施方案，保障项目顺利落地。
[bookmark: _Toc8935]四、强化资源要素保障
[bookmark: _Toc22552]（一）激发人才创新活力
[bookmark: _Toc31883][bookmark: _Toc32467]发挥人才作为第一资源的引领和支撑作用，依托“1+3+3”平台[footnoteRef:2]优势，深入实施“碚有引力”产业聚才计划、“缙云英才”支持计划，打造聚才“洼地”和用才“高地”，全方位培养、引进、用好人才，聚力提升“智汇北碚”品牌影响力。重点围绕现代农业、高端文旅、绿色工业、乡村旅游、康养度假等产业，积极引进高层次人才，壮大创新型、应用型、技能型人才队伍，提高人才队伍与产业发展的融合度、匹配度。  [2:  1个世界级平台：重庆国际文化旅游度假区；3个国家级平台：重庆台湾农民创业园、金刀峡生态旅游度假区、胜天湖现代农业产业园；3个市级平台：都市现代农业（花木）产业园、三圣中小企业集聚区（重庆卢作孚民营经济高质量发展示范园）、金刀峡特色小镇。] 

[bookmark: _Toc9748]（二）保障产业发展用地
积极争取各级建设用地指标，全力保障重点产业项目发展用地需求。拓展集体建设用地使用途径。鼓励单位或者个人通过集体经营性建设用地入市渠道，以出让、出租等方式使用集体建设用地。大力盘活农村存量建设用地。依据国土空间规划，以镇或村为单位开展全域土地综合整治，盘活农村存量建设用地，腾挪空间用于支持农村产业融合发展和乡村振兴。在符合国土空间规划前提下，鼓励对依法登记的宅基地等农村建设用地进行复合利用，发展乡村民宿、农产品初加工、电子商务等农村产业。保障设施农业发展用地，支持现代农业发展。
[bookmark: _Toc5796]（三）加大资金保障力度
[bookmark: _Toc2383][bookmark: _Toc18528][bookmark: _Toc74142256][bookmark: _Toc74841993]积极运用地方政府债券，扩大农业农村有效投资规模，健全投入机制，拓宽投资渠道，优化投资环境，加快形成财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极参与的多元投入格局。充分发挥财政投资的引导撬动作用，采取投债结合、投贷结合等方式，实现“财政资金+专项债券资金+融资”等不同筹资组合模式，积极探索EPC+、PPP、EOD等多种投资方式，调动各方面的积极性。创新投融资体制机制，设立产业发展基金，重点支持现代农业、高端文旅、绿色工业、乡村旅游、康养度假等产业发展。 
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