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重庆市北碚区2019年松材线虫病防控资金
绩效评价报告

渝同辉咨字（2020）048号

北碚区财政局：
我们接受贵局委托，对重庆市北碚区2019年松材线虫病防控资金（以下简称：该项目或者项目）进行绩效评价。被评价项目业主单位对所提供的有关资料的真实性、合法性、完整性负责。我们的责任是收集充分、适当的证据以对该项目的绩效情况发表意见。在评价过程中，我们结合工作的实际情况，实施了复核项目资料、现场检查、询问等我们认为必要的程序。评价情况如下：
[bookmark: _Toc313438260]一、基本概况
（一）项目背景及实施情况
1、项目背景
北碚区林业局根据重庆市重大林业有害生物防控指挥部《关于开展松材线虫疫木集中除治清理“百日攻坚行动”的通知》（渝重林防指[2018]3号）中“坚定不移地坚持清理疫木为核心的防治路线，坚定不移地坚持严管疫木的管理制度”的要求开展并实施项目。
2、项目实施情况
2018年9月28日，北碚区重大林业有害生物防控指挥部印发了《关于开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》（北碚重林防指办[2018]3号），通知要求各个镇街成立防治项目领导小组并开展实施项目工作。
2018年10月，北碚区重大林业有害生物防控指挥部制定了《2018年度松材线虫病防控实施方案》。
2019年4月4日，重庆市重大林业有害生物防控指挥部印发了《关于松材线虫病疫木集中除治清理情况的通报》（渝重林防办[2019]18号），通报北碚区2018年实施的松材线虫病除治清理工作已完成除治任务。
项目涉及松材线虫病除治15镇街、3个林场，2018年共计除治病死松树12347株，枯死松树74218株，项目实施详情如下表。
单位：株
	单位名称
	合计
	病死松树
	枯死松树

	观音峡林场
	26561
	6143
	20418

	嘉华林场
	8477
	3087
	5390

	茅庵林场
	3977
	　
	3977

	金刀峡镇
	4331
	　
	4331

	柳荫镇
	50
	　
	50

	三圣镇
	501
	　
	501

	复兴街道
	3162
	　
	3162

	静观镇
	1208
	　
	1208

	水土街道
	8322
	1748
	6574

	天府镇
	1027
	216
	811

	东阳街道
	12357
	247
	12110

	澄江镇
	924
	　
	924

	北温泉街道
	150
	　
	150

	龙凤桥街道
	1699
	471
	1228

	施家梁镇
	7819
	435
	7384

	蔡家岗街道
	4531
	　
	4531

	童家溪镇
	905
	　
	905

	歇马街道
	564
	　
	564

	合计
	86565
	12347
	74218


（二）项目资金管理及会计核算情况
财政局安排项目预算资金共计725.00万元，实施方案中项目概算为760.80万元，北碚区林业局已拨付至各个实施单位资金共计724.93万元，结余资金0.06万元，资金明细详见下表。
单位：万元
	项目
	项目概算
	收入
	已使用
	结余

	检测及除治费用
	619.80
	725.00
	700.55
	0.06

	飞机防治
	84.00
	
	8.61
	

	除治检查验收
	50.00
	
	15.50
	

	其他费用
	7.00
	
	0.27
	

	合计
	760.80
	725.00
	724.93
	0.06


二、绩效评价的组织实施情况
（一）绩效评价目的
积极推进财政补助资金预算绩效管理工作，规范财政补助资金支出绩效评价行为，建立科学、合理的财政补助资金绩效评价管理体系，提高财政补助资金使用效益。
（二）绩效评价依据
[bookmark: 字][bookmark: 局文号][bookmark: 号]1、重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）；
2、重庆市北碚区重大林业有害生物防控指挥部《关于开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》（北碚重林防指办[2018]3号）；
3、《重庆市北碚区2018年度松材线虫病防控实施方案》；
4、重庆市重大林业有害生物防控指挥部办公室《关于松材线虫病疫木集中除治清理情况的通报》（渝重林防指[2019]18号）；
5、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）；
6、财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）；
7、财政部《绩效评价工作考核暂行办法》（财预[2011]433号）；
8、重庆市人民政府办公厅《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》（渝办发[2011]233号）；
9、中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引（征求意见稿）》（会协[2015]2号）；
10、其他与本项目相关的资料；
11、我所与北部区财政局签订的《业务约定书》。
（三）绩效评价人员组成
本次绩效评价由北碚区财政局委托我们具体组织实施，针对本次委托，按照相关要求，我们成立了项目绩效评价小组，小组成员及工作职责如下：
	序号
	姓名
	执业资格
	本次评价小组职务
	主要工作内容

	1
	李臻
	注册会计师
	项目组成员
	对项目的全过程实施组织、指挥、协调

	2
	杨吉灵
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关工程资料

	3
	李潞
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料

	4
	殷悦
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料


（四）绩效评价程序
1、调查了解被评价项目的基本情况；
2、制定并发出绩效评价项目资料清单；
3、收集、整理、分析评价项目资料，确定评价重要领域；
4、根据被评价责任主体提供的资料和确定的评价重要领域，进行现场审核；
5、建立财政项目支出指标评价体系；
6、综合评价。
对收集到的数据和依据进行甄别、汇总和分析，按绩效评价相关规定及要求运用科学合理的评价方法对项目绩效进行综合评价，对各项指标进行具体计算、分析并给出各指标的评价结果及项目的绩效评价结论，并提出建议。
7、绩效评价报告的编制和提交。
（五）数据的收集方法
通过审阅、观察、访谈和问卷调查等方法获取项目的相关证据资料。
三、绩效评价指标体系、绩效评价方法
（一）指标体系
绩效评价指标体系通常包括具体指标、指标分值、指标说明/评价要点、计分方式、得分情况等。此项目根据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性等绩效评价指标体系的设定原则，并参照重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）而设定，并确定总分值100分。指标体系包括以下内容:
参照《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》要求设立4个一级指标：投入、管理、产出、效果；6个二级指标：项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益；18个三级指标。详见指标体系。
（二）绩效评价方法
绩效评价小组于2020年6月15日至2020年6月19日对实施项目进行实地调查，通过座谈、查证、比较分析、调查问卷等方法实地了解项目的具体情况，就实地调查中发现的问题和有待核查的情况与实施单位进行了交流，并收到项目相关单位补充的资料。主要运用以下方法：
1、比较法。比较法是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标的实现程度。
2、因素分析法。因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。
3、座谈法。通过座谈了解项目实施情况、取得的绩效以及发现的问题，对项目实施的总体情况作初步了解。
4、询问查证法。通过书面及口头询问等方式，核查项目资料是否真实、合理，从而对项目做出初步判断和评价。
5、公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标的实现程度。
四、绩效分析及结论
（一）投入
1、项目立项
北碚区重大林业有害生物防控指挥部根据《关于开展松材线虫病疫木集中除治清理“百日攻坚行动”的通知》（渝重林防指[2018]3号）的要求实施立项，并印发了《关于开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》（北碚重林防指办[2018]3号），项目的设立过程符合要求且规范，但项目在立项初期设置的绩效目标，未将效益指标与满意度指标进行量化。此项扣1分。
绩效目标合理性，明确性分值12分，得分11分。
2、资金落实
北碚区财政局对项目安排了共计725.00万元预算资金，北碚区林业局共计使用724.86万元，其中：项目应付款725.00万元，已付款共计724.93万元，应付未付款0.06万元。资金到位率100%，到位及时率99.9%。此项扣0.01分。
资金落实分值8分，得分7.99分。
（二）管理
1、业务管理
北碚区林业局制定了《重庆市北碚区2018年度松材线虫病防控实施方案》，《开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》，《北碚区林业局2018年度松材线虫病除治检查工作方案》等相关制度与方案，业务管理制度健全并且实施符合业务管理规定。相关单位对农户的宣传教育力度不够，导致存在松木流失、农户储材等情况，导致北温泉街道、蔡家岗街道、澄江镇、东阳街道、复兴街道、柳荫镇6个镇街在验收时存在农户家有松材的情况，经验收整改后才完全合格。此项扣1分。
业务管理分值10分，得分9分。
2、财务管理
项目资金管理根据《重庆市北碚区2018年度松材线虫病防控实施方案》中经费概算条款执行，制度齐全。
财务管理分值10分，得分10分。
（三）产出
1、实际完成率
2018年秋普报告查出全区病死松树7560 株，枯死松树26903 株，共计应除治34463株；2018年秋实际除治病死松树12347株，枯死松树74218株，实际除治共86565株，实际完成率100%。
实际完成率分值10分，得分10分。
2、完成及时率
《开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》要求各个单位的除治工作应在2019年4月20日前完成，项目已于2019年3月底完成，2019年4月30日北碚区林业局委托重庆泽林林业勘察设计有限公司对所有项目的验收工作并出具验收报告，完成及时率100%。
完成及时率分值5分，得分5分。
3、质量达标率
2019年4月4日，重庆市重大林业有害生物防控指挥部《关于松材线虫病疫木集中除治清理情况的通报》（渝重林防办[2019]18号），通报结果为北碚区2018年实施的松材线虫病除治清理工作已完成除治任务，质量达标率100%。
质量达标率分值10分，得分10分。
4、成本节约率
《重庆市北碚区2018年度松材线虫病防控实施方案》中概算资金共计760.80万元，实际应支出725.00万元，成本节约率5%。
成本节约率分值5分，得分5分。
（四）效益
1、生态效益
1.1问卷调查情况
问卷调查认为项目实施后松材线虫同以前年度相比得到明显治理的群众占调查比例的98%。
1.2目标责任完成情况
北碚区2018年秋普报告查出全区应除治34463株，实际除治86565株，除治率达到100%，完成了《重庆市北碚区重大林业有害生物防治(2018-2020)目标责任书》中“认真开展枯死松树除治清理工作，确保除治质量，按时完成除治任务，除治清理，焚烧率达100%，伐桩用药处理合格率100%，农户家中松木、松枝清理率100%”的要求。
项目的实施有效的保护了北碚区16.53万亩的松林资源，降低了林业有害生物的成灾率。
生态效益分值10分，得分10分。
2、可持续影响
北碚区林业局根据项目实际情况制定了《重庆市北碚区2018年度松材线虫病防控实施方案》，《开展2018年秋季枯死松树限期除治工作的通知》，《北碚区林业局2018年度松材线虫病除治检查工作方案》等相关制度，但未制定项目植被恢复的相关细则。虽前期的方案与实施中的规章制度能保证当年任务的顺利完成，但无相关的植被恢复方案不能保障北碚区的林区面积数量的恢复，不能保证北碚区林业项目总体的可持续发展。此项扣2分。
可持续影响分值10分，得分8分。
3、社会公众或服务对象满意度
社会公众或服务对象对项目实施质量的满意度为93%，社会公众或服务对象对运行效果的满意程度为97%。此项扣1分。
社会公众或服务对象满意度分值10分，得分9分。
五、评价结论
（一）评分情况
根据综合调研，重庆市北碚区2019年松材线虫病防控资金综合得分94.99分，评价等级“优”。
（二）项目效益
北碚区土地总面积113万亩，其中林地面积58.2万亩，森林面积57.2万亩，森林覆盖率为50.58%，活立木总蓄积量为122万立方米。其中松林面积为16.53万亩，松木资源尤其丰富，因此松材线虫的防治工作是一项长期而艰苦的工作。
项目的开展得到了各级领导的高度重视，全区各镇街都积极采取措施，及时检测普查，及时开展防治，有效遏制了松材线虫病疫情在北碚区16.53万亩松林内的扩散蔓延，保护了北碚区森林资源的安全，响应了国家的号召，为“绿水青山就是金山银山”打下了坚实的基础。
六、存在的问题及建议
（一）存在的问题
1、项目立项时制定的绩效目标计划，效益指标与满意度指标无清晰、具体、可量化的绩效目标，不利于后期的考核、管理及评价。
2、林地后期处理机制有待完善。区林业局未制定枯死病死松树除治后松树间距长度、宽度达到多少后重新种植植被的相关制度，即：未明确除治后林地的二次利用，不能保障北碚区林业发展的可持续性。
3、项目实施程序不够完善，部分镇街对农户的宣传教育力度不够，导致存在松木流失、农户储材等情况，可能导致病虫害二次传染。
[bookmark: _GoBack]（二）相关建议
1、建议项目主管部门可在发布任务计划时同时设置绩效目标，目标设置应具体到需要完成的数量或金额等具体可比对的程度。绩效目标设置明确可便于后期考核项目实际执行情况，充分发挥绩效评价的结果运用。
2、建议区林业局制定植被恢复等相关制度，明确松林砍伐后间距达到多少需重新补植苗木，以及补植苗木的种类等相关细则，保障北碚区的森林面积与植被数量，进一步完成“金山银山不如绿水青山”的要求。
3、建议规范项目实施过程中的管理程序。项目实施单位应加强对松材线虫病害的宣传力度，避免造成农户私自储存有害松木等情况。
七、报告使用
本报告仅为本次绩效评价目的使用，不得另作他用，因使用本报告不当造成的后果，与本所及其执行本业务的注册会计师无关。

附件：重庆市北碚区2019年松材线虫病防控资金绩效评价指标体系。
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