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重庆市北碚区 2019 年集体经济项目

绩效评价报告

渝同辉咨字（2020）043 号

北碚区财政局：

我们接受贵局委托，对重庆市北碚区 2019 年集体经济项目（以下简称：该

项目或者项目）进行绩效评价。被评价项目业主单位对所提供的有关资料的真实

性、合法性、完整性负责。我们的责任是收集充分、适当的证据以对该项目的绩

效情况发表意见。在评价过程中，我们结合工作的实际情况，实施了复核项目资

料、现场检查、询问等我们认为必要的程序。评价情况如下：

一、基本概况

（一）项目基本概况

该项目使用中央财政资金发展壮大村级集体经济，提升集体经济自身造血功

能。建设项目 4个（童家溪镇建设村，柳荫镇明通村、西河村、永兴村），每个

项目资金 50 万元，合计 200 万元。

（二）项目资金管理及会计核算情况

2019年 6月27日，北碚区财政局收到重庆市财政局转移支付的中央资金200

万元；2019 年 8 月 5 日，下发至各镇资金 200 万，其中：童家溪镇 50 万元，柳

荫镇 150 万元，结余 0万元。

二、绩效评价的组织实施情况

（一）绩效评价目的

积极推进财政补助资金预算绩效管理工作，规范财政补助资金支出绩效评价

行为，建立科学、合理的财政补助资金绩效评价管理体系，提高财政补助资金使

用效益。

（二）绩效评价依据

1、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预）〔2020〕10 号；
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2、重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试

行）的通知》（渝财绩[2019]19 号）；

3、北碚区区委实施乡村振兴战略工作领导小组办公室《关于印发重庆市北

碚区乡村振兴产业发展专项资金管理细则（试行）的通知》（北碚乡振办[2019]11

号）；

4、北碚区人民政府办公室《关于进一步完善设施农用地管理的通知》（北碚

府办[2017]98 号）；

5、北碚区财政局《关于印发重庆市北碚区农业产业发展资金管理实施细则

（试行）的通知》（北碚财[2019]153 号）；

6、北碚区财政局 农业委员会《关于印发北碚区发展壮大集体经济资金管理

办法（试行）的通知》（北碚财[2017]278 号）；

7、重庆市人民政府办公厅《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》

（渝办发[2011]233 号）；

8、中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引（征求

意见稿）》（会协[2015]2 号）；

9、其他与本项目相关的资料。

（三）绩效评价人员组成

本次绩效评价由北碚区财政局委托我们具体组织实施，针对本次委托，按照

相关要求，我们成立了该项目绩效评价小组，小组成员及工作职责如下：

序

号
姓名

本次评价小组职

务
主要工作内容

1 林原 项目组成员 对项目的全过程实施组织、指挥、协调

2 唐灵灵 项目组成员 收集、核实、整理项目有关工程资料

3 余贤 项目组成员 收集、核实、整理项目有关财务资料

4 黄金燕 项目组成员 收集、核实、整理项目有关财务资料

（四）绩效评价程序

1、调查了解被评价项目的基本情况；
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2、制定并发出绩效评价项目资料清单；

3、收集、整理、分析评价项目资料，确定评价重要领域；

4、根据被评价责任主体提供的资料和确定的评价重要领域，进行现场审核；

5、建立财政项目支出指标评价体系；

6、综合评价。

对收集到的数据和依据进行甄别、汇总和分析，按绩效评价相关规定及要求

运用科学合理的评价方法对项目绩效进行综合评价，对各项指标进行具体计算、

分析并给出各指标的评价结果及项目的绩效评价结论，并提出建议；

7、绩效评价报告的编制和提交。

（五）数据的收集方法

通过审阅、观察、访谈和问卷调查等方法获取项目的相关证据资料。

三、绩效评价指标体系、绩效评价方法

（一）指标体系

绩效评价指标体系通常包括具体指标、指标分值、指标说明/评价要点、计

分方式、得分情况等。此项目根据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性等

绩效评价指标体系的设定原则，并参照重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策

和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19 号）而设定，并确

定总分值 100 分。指标体系包括以下内容:

参照《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》要求设立 4个一

级指标：投入、管理、产出、效果；6个二级指标：项目立项、资金落实、业务

管理、财务管理、项目产出、项目效益；19 个三级指标详见指标体系。

（二）绩效评价方法

绩效评价小组于 2020 年 5 月 25 日至 2020 年 6 月 9 日根据委托单位的要求

对项目进行实地调查，通过座谈、查证、比较分析、调查问卷等方法实地了解项

目的具体情况，就实地调查中发现的问题和有待核查的情况与实施单位进行了交

流，并收到项目相关单位补充的资料。

四、绩效分析及结论

（一）投入
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1、项目立项

经过各村申报、街镇初审、区级审批，2019 年 8 月 28 日，北碚区委组织部

财政局 农业农村委员会《关于下达 2019 年中央财政资金扶持壮大村级集体经济

项目的批复》对项目进行了批复。立项时绩效目标设置合理，大部分项目绩效目

标设置清晰。童家溪镇建设村办公室改造后出租社会效益指标“让村民共享集体

经济效益，促进乡村振兴”，指标未量化，此项扣 0.5 分。

项目立项分值 12 分，得分 11.5 分。

2、资金落实

2.1 资金到位率

项目共计财政预算资金 200 万元，由北碚区财政局直接下拨给相关镇街，资

金到位率 100%。

资金落实分值 4分，得分 4分。

2.2 到位及时率

2019 年 6 月 27 日，重庆市财政局《关于下达 2019 年农村综合改革转移支

付资金预算的通知》(渝财农〔2019〕58 号)，下达发展集体经济项目资金 200

万元；2019 年 8 月 5 日，北碚区财政局《关于下达 2019 年农村综合改革转移支

付资金预算的通知》(北碚财农〔2019〕50 号)，下达发展集体经济项目资金 200

万至各镇。以上资金项目计划时长在 30 日-60 日内，此项扣 1.2 分。

到位及时率分值 4分，得分 2.8 分。

（二）管理

1、业务管理

北碚区委、区政府下发了《关于发展壮大村级集体经济的实施意见》，并配

套形成了《关于成立北碚区发展壮大村级集体经济工作领导小组的通知》、《关于

印发北碚区发展壮大集体经济资金管理办法（试行）的通知》、《关于进一步完善

设施农用地管理的通知》3个文件，为发展壮大村级集体经济提供了政策保障。

柳荫镇永兴村投资入股山桐子产业项目：第三方公司应于 2019 年 7 月 31

日前支付第一期收益 4万元，但截至 2020 年 5 月，柳荫镇永兴村未收到第一期

收益，合同执行不到位。扣 0.5 分。
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业务管理分值 10 分，得分 9.5 分。

2、财务管理

制定了《关于印发北碚区发展壮大集体经济资金管理办法（试行）的通知》》

（北碚财[2017]278 号），对项目申报、审批、验收，集体经济专项资金使用、

拨付、管理与监督方面进行了规定。

按资金管理办法规定“试点村（项目）实施时拨付启动资金 30%”，童家溪

镇建设村办公室改造后出租项目已完成，项目资金仍滞留在镇上，童家溪镇尚未

拨付进度款。扣 0.4 分。

财务管理分值 10 分，得分 9.6 分。

（三）产出

1、童家溪镇建设村办公室改造后出租项目

建设内容：维修改造原徒石村办公室破旧房屋 230 平方米，配置厕所等配套

设施，整治周边环境。计划完成时间 2019 年 12 月。

2019 年 12 月 27 日，在区公共资源交易中心通过随机抽取的方式，确定施

工方为重庆天维绿色建筑技术开发有限公司，中选价 44.54 万元。

目前，已完成办公室改造及厕所配置等配套设施建设。

未按规定时间完成，扣 0.5 分。

2、柳荫镇西河村打造游客服务中心项目

建设内容：改建装修 410 平方米猪场，形成农副产品展销厅。

2019 年 3 月 25 日，西河村集体公司重庆柳沐农业开发有限公司，与第三方

重庆旺仁农业发展有限公司签订了战略合作框架协议，共同开发运营柳荫、西河

游客服务中心。

经向西河村干部了解，第三方单位投入 10 多万元平整场地后暂停了项目，

目前项目已搁置。西河村拟进行项目变更，以集体公司在其他地方选址独立实施

建立游客服务中心。此项扣 1.5 分。

3、柳荫镇明通村改造电影院用于厂房及管理用房项目

建设内容：维修整改电影院 600 平方米，作为厂房及管理用房。

已完成工程施工方案编制工作，下一步确定施工单位。
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由于项目未完成，进度缓慢，此项扣 1.5 分。

4、柳荫镇永兴村投资入股山桐子产业项目

建设内容：修建生产作业步道长 2000 米、宽 1.5 米、厚 0.1 米；山桐子苗

木购买及种植 20000 株（两年生）。计划完成时间 2019 年 12 月。

项目进展：山桐子已育苗。

由于项目未按计划完成，此项扣 1分。

产出分值 30 分，得分 25.5 分。

（四）效益

1、童家溪镇建设村办公室改造后出租项目

绩效目标：出租房屋，预计收取租金 5.5 万元/年。

办公室改造后出租。已出租给重庆市轻工业学校，租期五年，租金 5万元/

年，2020 年 5 月 27 日开发票，2020 年 7 月 4 日，收到租金 5万元。扣 1分。

2、柳荫镇西河村打造游客服务中心项目

绩效目标：第一次合作期限 3年，村集体固定分红 4万元/年，期满后 50

万元股金退回集体，视当时实际情况协商确定后续合作协议。创造就业岗位 10

个，解决建卡贫困人口 10 人务工，村民年增收 1,000.00 元。

原项目已搁置，正在确定新的项目。

3、柳荫镇明通村改造电影院用于厂房及管理用房项目

绩效目标：自主经营，村集体年收入 10 万元左右。

柳荫镇政府进一步整合集体经济项目资金 50 万元和“三变”改革项目资金

60 万元，升级打造原加工项目。在建设期无收益。

4、柳荫镇永兴村投资入股山桐子产业项目

绩效目标：第一次合作期限 3年，村集体固定分红 4万元/年，期满后 50

万元股金退回集体，视当时实际情况协商确定后续合作协议。

第三方公司应于 2019 年 7 月 31 日前支付第一期收益 4万元，2020 年 7 月 4

日，柳荫镇永兴村收到分红 4万元。

效益分值 30 分，得分 29 分。

五、评价结论
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（一）评分情况

根据综合调研，重庆市北碚区 2019 年集体经济项目综合得分 91.90 分，评

价等级“优”。

（二）综合评价

北碚区坚持以党的十八大和十八届三中四中五中全会精神为指导，认真贯彻

落实习近平总书记系列重要讲话精神，因地制宜探索多种集体经济发展形式，发

展特色产业，壮大村级集体经济实力。2017 年 8 月，北碚区委、区政府成立了

北碚区发展壮大村级集体经济工作领导小组，负责落实区委、区政府发展壮大村

级集体经济工作的总体部署。近年来制定了多项管理制度为发展集体经济提供政

策保障，还安排了专项资金以发展壮大集体经济，力争到 2020 年，全区基本实

现村村有经营性收入。

六、项目相关问题

（一）项目进度推进不理想，未完成建设任务，并造成资金滞留。

4个项目计划 2019 年 12 月完成，目前 3个项目进展缓慢，项目进度推进不

理想，尚未完成建设任务。由于项目进度推进不理想，北碚区下拨的 200 万中央

资金仍滞留在相关镇政府，资金效益未得到有效发挥。

（二）个别合同监督执行不到位。

个别合同监督执行不到位，按合同约定，应收取第三方公司收益，但未能及

时收取。

（三）项目资金管理不到位。

资金管理办法规定“试点村（项目）实施时拨付启动资金 30%”，童家溪镇

建设村项目已完工，但镇政府尚未拨付资金。

（四）个别项目未达到绩效目标。

童家溪镇建设村预计收取租金 5.5 万元/年，根据与重庆市轻工业学校签订

的合同，每年的收益只有 5万元，未达到绩效目标。

（五）部分项目绩效指标不够细化，无法衡量

童家溪镇建设村办公室改造后出租项目社会效益指标为“让村民共享集体经

济效益，促进乡村振兴”，绩效指标不够细化，无衡量标准。
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七、项目相关建议

（一）建议加强项目进度管理，积极寻找项目推进缓慢的原因，及时发现问

题解决问题，尽早发挥资金效益。

（二）建议监督合同执行，维护自身权益。

（三）建议镇政府严格按照资金管理办法拨付资金，确保项目顺利开展。

（四）集体经济项目的后期管理按现有规定是由村级管理，但村级缺乏相应

的专业人才，也会形成各个村单打独斗的局面，无法形成规模经济，可能会导致

经济利益减少，无法达到预期目标，建议交由专业管理公司统一打理，形成规模

经济，提高效益。

（五）建议将绩效指标尽可能量化，对于比较难以量化的指标也要尽可能通

过量化或转化，变得可以衡量。如，童家溪镇建设村办公室改造后出租项目的社

会效益指标可设置为解决就业人员数量。

八、其他说明事项

本报告仅为本次绩效评价目的使用，不得另作他用，因使用本报告不当所造

成的后果，与本所及其执行本业务的注册会计师无关。

附件： 1、北碚区 2019 年集体经济项目绩效评价指标体系。

2、本所《执业资格证书》及《营业执照》（复印件）；

3、注册会计师执业证书（复印件）。

重庆同辉会计师事务所

（普通合伙） 中国注册会计师：

中国注册会计师：

中国 •重庆 二〇二〇年七月二十四日
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