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北碚区2019年防汛抗旱应急项目

绩效评价报告
渝同辉咨字（2020）049号
北碚区财政局：

我们接受贵局委托，对北碚区2019年防汛抗旱应急项目（以下简称：该项目或者项目）进行绩效评价。被评价项目业主单位对所提供的有关资料的真实性、合法性、完整性负责。我们的责任是收集充分、适当的证据以对该项目的绩效情况发表意见。在评价过程中，我们结合工作的实际情况，实施了复核项目资料、现场检查、询问等我们认为必要的程序。评价情况如下：

一、基本概况

（一）项目背景及实施情况

1、项目背景

2019年10月31日，重庆市北碚区水利局、重庆市北碚区财政局印发《关于下达北碚区2019年度防汛抗旱应急基金计划的通知》（北碚水[2019]138号），项目实施为保证2019年防汛抗旱工作的顺利完成，确保安全度过汛期。

2、项目实施情况

项目于2019年10月31日下达计划通知，通知要求2020年4月30日前完工，截止2020年6月30日部分项目尚未开工，已完成的项目部分还未验收，详情如下表。

	项目名称
	建设单位
	建设内容
	实施进度

	小华蓥村抗旱工程
	金刀峡镇
	取水池1口，管道1800米
	已完工未验收

	七星洞村河道水毁修复工程
	金刀峡镇
	整治河道涵洞
	实施方案已编制

	合兴（永兴）片区抗旱工程
	柳荫镇
	新建泵站止水车间，高位水池，安装水管
	已完工未验收

	双河河提水毁修复工程
	柳荫镇
	修复河提15米
	已完工未验收

	麻柳河村河提水毁修复工程
	柳荫镇
	修复河提120米
	实施方案已编制

	龙车村抗旱工程
	龙凤桥镇
	新建抗旱水池4口
	实施方案已编制

	抗旱应急送水补助
	东阳街道
	经费补助
	补助已下拨

	防汛抢险工作补助
	施家梁镇
	经费补助
	补助已下拨

	刘家槽河道清淤补助
	天府镇
	经费补助
	补助已下拨

	防汛设备检修维护补助
	碚江公司
	维护防汛设备
	已完工验收

	水文监测站点运行管理费
	水利局
	水文站点运行管理及维护
	已完工验收

	山洪灾害预警设施修复
	水利局
	更换山洪灾害预警气泡
	已完成招标程序


 （二）项目资金管理及会计核算情况

项目预算资金共计270.00万元， 截止2020年6月30日，重庆市北碚区水利局收到预算资金指标共计270.00元，已使用指标预算资金270.00万元，结余0.00万元，资金明细详见下表。

单位：万元

	项目名称
	建设单位
	预算
	拨款
	结余

	小华蓥村抗旱工程
	金刀峡镇
	6.00
	6.00
	

	七星洞村河道水毁修复工程
	金刀峡镇
	48.00
	48.00
	

	合兴（永兴）片区抗旱工程
	柳荫镇
	40.00
	40.00
	

	双河河提水毁修复工程
	柳荫镇
	6.00
	6.00
	

	麻柳河村河提水毁修复工程
	柳荫镇
	20.00
	20.00
	

	龙车村抗旱工程
	龙凤桥镇
	30.00
	30.00
	

	抗旱应急送水补助
	东阳街道
	40.00
	40.00
	

	防汛抢险工作补助
	施家梁镇
	10.00
	10.00
	

	刘家槽河道清淤补助
	天府镇
	2.00
	2.00
	

	防汛设备检修维护补助
	碚江公司
	8.00
	8.00
	

	水文监测站点运行管理费
	水利局
	35.00
	35.00
	

	山洪灾害预警设施自动水文站修复
	水利局
	25.00
	25.00
	

	合计
	
	270.00
	270.00
	


二、绩效评价的组织实施情况

（一）绩效评价目的

积极推进财政补助资金预算绩效管理工作，规范财政补助资金支出绩效评价行为，建立科学、合理的财政补助资金绩效评价管理体系，提高财政补助资金使用效益。

（二）绩效评价依据

1、重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）；

2、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）；

3、财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预[2011]416号）；

4、财政部《绩效评价工作考核暂行办法》（财预[2011]433号）；

5、重庆市人民政府办公厅《重庆市财政专项资金绩效评价管理暂行办法》（渝办发[2011]233号）；

6、中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引（征求意见稿）》（会协[2015]2号）；

7、重庆市北碚区水利局、重庆市北碚区财政局印发《关于下达北碚区2019年度防汛抗旱应急基金计划的通知》（北碚水[2019]138号）；

8、北碚区财政局《关于印发〈北碚区防汛抗旱应急基金使用管理办法（试行）〉的通知》（碚财 [2013]503号）；

9北碚区水利局《关于印发北碚区小微型水利工程项目监督管理办法（试行）的通知》（北碚水 [2017]124号）；

10、其他与本项目相关的资料；

11、我所和北碚区财政局签订《业务约定书》。

（三）绩效评价人员组成

本次绩效评价由北碚区财政局委托我们具体组织实施，针对本次委托，按照相关要求，我们成立了该项目绩效评价小组，小组成员及工作职责如下：

	序号
	姓名
	执业资格
	本次评价小组职务
	主要工作内容

	1
	李臻
	注册会计师
	项目组成员
	对项目的全过程实施组织、指挥、协调

	2
	杨吉灵
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关工程资料

	3
	李潞
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料

	4
	殷悦
	会计师
	项目组成员
	收集、核实、整理项目有关财务资料


（四）绩效评价程序  

1、调查了解被评价项目的基本情况；

2、制定并发出绩效评价项目资料清单；

3、收集、整理、分析评价项目资料，确定评价重要领域；

4、根据被评价责任主体提供的资料和确定的评价重要领域，进行现场审核；

5、建立财政项目支出指标评价体系；

6、综合评价。

对收集到的数据和依据进行甄别、汇总和分析，按绩效评价相关规定及要求运用科学合理的评价方法对项目绩效进行综合评价，对各项指标进行具体计算、分析并给出各指标的评价结果及项目的绩效评价结论，并提出建议。

7、绩效评价报告的编制和提交。

（五）数据的收集方法

通过审阅、观察、访谈和问卷调查等方法获取项目的相关证据资料。

三、绩效评价指标体系、绩效评价方法

（一）指标体系

绩效评价指标体系通常包括具体指标、指标分值、指标说明/评价要点、计分方式、得分情况等。此项目根据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性等绩效评价指标体系的设定原则，并参照重庆市财政局《关于印发重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（渝财绩[2019]19号）而设定，并确定总分值100分。指标体系包括以下内容:

参照《重庆市市级政策和项目预算绩效管理办法（试行）》要求设立4个一级指标：投入、管理、产出、效果；6个二级指标：项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益；17个三级指标详见指标体系。

（二）绩效评价方法

绩效评价小组于2020年6月23日至2020年6月30日对项目进行实地调查，通过座谈、查证、比较分析、调查问卷等方法实地了解项目的具体情况，就实地调查中发现的问题和有待核查的情况与实施单位进行了交流，并收到项目相关单位补充的资料。主要运用以下方法：

1、比较法。比较法是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标的实现程度。

2、因素分析法。因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。

3、座谈法。通过座谈了解项目实施情况、取得的绩效以及发现的问题，对项目实施的总体情况作初步了解。  

4、询问查证法。通过书面及口头询问等方式，核查项目资料是否真实、合理，从而对项目做出初步判断和评价。

5、公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标的实现程度。

四、绩效分析及结论
（一）投入

1、项目立项

项目根据重庆市北碚区水利局、重庆市北碚区财政局《关于下达北碚区2019年度防汛抗旱应急基金计划的通知》（北碚水[2019]138号）中的计划实施开展。年初由北碚区水利局申报年初绩效目标，但申报的绩效目标内容不完整。此项扣1分。

项目立项分值12分，得分11分。

2、资金落实

项目预算资金共计270.00万元， 截止2020年6月30日，重庆市北碚区水利局收到预算资金指标共计270.00元，已使用指标预算资金245.00万元，结余25.00万元。

项目应收到资金270.00万元，实际收到270.00万元，资金到位率100%；

截止2020年6月30日，项目应支付245.00万元，实际支付245.00万元，到位及时率100%

资金落实分值8分，得分8分。

（二）管理

1、业务管理

项目建设程序根据北碚区水利局《关于印发北碚区小微型水利工程项目监督管理办法（试行）的通知》（北碚水 [2017]124号）与《重庆市防汛抗旱条例》的相关规定执行。项目制度齐全、实施规范，采用招标方式选取施工单位。

业务管理分值10分，得分10分。

2、财务管理

项目资金管理根据北碚区财政局《关于印发〈北碚区防汛抗旱应急基金使用管理办法（试行）〉的通知》（碚财 [2013]503号）等相关规定进行，制度齐全，制度执行基本合规。

财务管理分值10分，得分10分。

（三）产出

1、实际完成率

本批计划共计应实施项目12个，实际已实施完工项目8个，暂未完工项目4个，未完工的项目为：七星洞姚家岩支流河道水毁修复工程，麻柳河村河提水毁修复工程，龙车村石林片区抗旱水源工程，山洪灾害监测预警设施自动水位站修复，实际完成率67%。此项扣3.3分。

实际完成率分值10分，得分6.7分。

2、完成及时率

计划文件规定本批12个项目应于2020年4月30日前完工，实际于2020年4月30日实施完工的项目个数为8个，完成及时率67%。

完成及时率分值10分，得分分值取平均数，得分6.7分。

3、成本节约率

项目实际收到资金270.00万元，应支付270.00万元，截止2020年6月30日实际支付245.00万元，成本节约率0%。

成本节约率分值10分，得分10分。

（四）效益

1、社会效益

防汛设施的修复与管护能有效保护当地群众的生命财产安全，经问卷调查认为保护群众生命财产安全的占调查比例的94%。                               

抗旱水池与水厂的建设能有效的保障当地群众生产、生活用水，经问卷调查认为保障群众用水的占调查比例的96%。 

社会效益分值10分，得分9分。                                               

2、可持续影响

北碚区政府与北碚区财政局建立了项目相关的管理制度与资金监管制度，实施过程较为规范，但项目未能在2020年4月前全部完工，可能会影响2020年上半年的防汛抗旱工作，项目的可持续性影响减弱。此项扣1分。

可持续影响分值10分，得分9分。

3、社会公众或服务对象满意度

社会公众或服务对象对项目建设质量的满意度96%，社会公众或服务对象对运行效果的满意程度95%。

社会公众或服务对象满意度分值10分，得分10分。

五、评价结论

（一）评分情况

根据综合调研，北碚区2019年防汛抗旱应急项目综合得分90.40分，评价等级“优”。

（二）项目效益

1、社会效益

重庆市多为山区，山区内部分群众饮用水资源较少、遇高温干旱时无法满足当地群众的用水需求，抗旱设施与输水管道的建设及对饮水的储存与运输能有效的解决群众用水难的问题。

防汛演练，河堤修复以及河道清淤等防汛项目的开展，能有效的预防洪水来临所带来的危害。水文站的管理及维护，能24小时全方位、全过程监控多个水文监测站，了解各水库当前水位警戒线，若出现特殊情况，可及时采取有效措施，有效保障当地群众财产及人身安全。

七、存在的问题及建议

（一）存在的问题
1、项目立项时制定了绩效目标计划，但无清晰、具体、可量化的效益指标，不利于后期的考核、管理及评价。

2、部分项目建设程序不够完善。本批计划共计应实施项目12个，实际已实施完工项目8个，暂未完工项目4个，项目完工不及时。个别项目已完工，但未对已完工的项目进行验收并审计。

（二）相关建议

1、建议项目主管部门可在发布任务计划时同时设置绩效目标，目标设置应具体到产出数量、完工时间、绩效效益等具体可量化比对的程度。绩效目标设置明确可便于后期考核项目实际执行情况，充分发挥绩效评价的结果运用。
2、建议实施单位规范项目建设过程中的管理程序，主管部门加强对项目的监管力度。项目实施应严格按照文件规定时限完成，如遇特殊情况不能按时完成的项目应及时上报相关部门并获得批复。项目建成后应根据项目情况及时完成验收工作，并执行相应的审计程序且按照审定金额支付款项。

八、报告使用

本报告仅为本次绩效评价目的使用，不得另作他用，因使用本报告不当所造成的后果，与本所及其执行本业务的注册会计师无关。

附件：北碚区2019年防汛抗旱应急项目绩效评价指标体系。
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